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СЕКЦИЯ 1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

КАК ОСНОВА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

СТРАНЫ 

__________________________________________________ 

 

УДК 336.27 

ББК 65.050.17 

 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И НАЛОГОВАЯ 

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ В РФ 

 

Анохина Н.А., магистрант 3 курса1 

Научный руководитель – к.э.н. Л.В. Мазур 

Электронный адрес: senkina.natalya@inbox.ru  

Финансовый университет при Правительстве Российской 

Федерации, Орловский филиал, 302001, г. Орел, 

ул. Гостиная, 2 

 

Одной из основных задач налоговых органов является кон-

троль полноты и своевременности уплаты налоговых платежей 

в бюджет. Особую актуальность эта задача приобретает на 

современном этапе развития российского общества, что суще-

ственным образом влияет на экономическую безопасность в 

стране. Следовательно, такое явление, как налоговая задолжен-

ность и эффективность мер, направленных на ее сокращение, 

требует детального изучения. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, налоги и 

налогообложение, налоговая задолженность. 

 

В связи с постоянно возникающими кризисными явлени-

ями в российской экономике обеспечение финансовой безопас-

ности страны приобретает особую значимость, требует постоян-

ного мониторинга и моментального реагирования как со стороны 

                                                           
© Анохина Н.А., 2017 
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государства, так и со стороны субъектов предпринимательской 

деятельности. Немаловажное значение формирование налоговой 

задолженности оказывает и на экономическую безопасность ре-

гиональных бюджетов в настоящее время, поскольку экономиче-

ская турбулентность приводит к нехватке финансовых ресурсов 

на всех уровнях бюджетной системы [3, С. 72]. 

Фискальные отношения оказывают существенное влияние 

на формирование внутренних угроз финансовой безопасности 

государства и требуют методологического совершенствования 

системы оценки показателей задолженности по налогам и сбо-

рам. В настоящее время тема налоговой задолженности очень ак-

туальна. Механизм порядка урегулирования налоговой задол-

женности установлен законодательно и не зависит от характера, 

причин появления задолженности, статуса. Налоговой задолжен-

ностью, условно говоря, является сумма налоговых «недопоступ-

лений» [5, с.24]. 

Причины возникновения налоговой задолженности подраз-

деляют на три группы: экономические, организационно-право-

вые и причины морально-психологического характера.  

Рассмотрим динамику задолженности по налогам и сборам 

в бюджетную систему Российской Федерации в таблице 1. 
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Таблица 1 

Динамика задолженности по налогам и сборам в бюджетную 
систему Российской Федерации [7] 
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В результате проведенного анализа задолженности по 

налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации 

видим, что за 2014-2016гг. происходит увеличение задолженно-

сти перед бюджетом по налогам и сборам как по федеральным 

налогам и сборам, так и региональным, местным и налогам со 

специальным налоговым режимом. Таким образом, за анализиру-

емый период происходит рост данного показателя на 24,2%, 

41,5%, 57,5%, 18,2% соответственно. 

При этом динамика по урегулированию задолженности в 

2014-2016гг. имеет неравномерную тенденцию: по федеральным, 

местным и налогам со специальным налоговым режимом данный 

показатель увеличивается, по региональным – уменьшается.  

Данная тенденция в очередной раз доказывает, что в реги-

онах существует достаточно много проблем по урегулированию 

задолженности перед бюджетом РФ.  

Особое внимание при анализе формирования налоговой за-

долженности в РФ заслуживает так же вопрос несвоевременной 

уплаты пеней и налоговых санкций в бюджетную систему страны 

(таблица 2). 

За анализируемый период наблюдается рост показателя за-

долженности перед бюджетом по пеням и налоговым санкциям 

по региональным местным налогам и сборам, а так же по налогам 

со специальным налоговым режимом: 61,9%, 62,2%, 21,1% соот-

ветственно. 
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Таблица 2 

Задолженность по уплате пеней и налоговых санкций в бюд-

жетную систему Российской Федерации [7] 
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Задолженность перед бюджетом по пеням и налоговым 

санкциям по федеральным налогам и сборам в 2014-2016 гг. 

уменьшилась на 4,2%, что говорит о том, что в стране ведется эф-

фективная работа по снижению данного вида задолженностей. 

Однако, показатель урегулирования задолженности федеральном 

и региональном уровне имеет отрицательную тенденцию: 2%, 

28,7% соответственно. При этом показатель задолженности не-

возможной к взысканию на региональном и местном уровне за 

анализируемый период увеличился более чем в 2 раза, что в оче-

редной раз указывает на определенный ряд проблем по уплате 

налогов и сборов как на региональном, так и на местном уровне. 

За анализируемый период наблюдается так же задолжен-

ность в сфере акцизного налогообложения (таблица 3). 

 

Таблица 3 

Задолженность по акцизам в РФ [7] 

Задолженность по акцизам 

Год Отношение 2016г. 

2014 2015 2016 

к 

2014г., 

в % 

2015г., 

в % 

Задолженность,  млрд руб. 53,7 45,5 83,5 155,4 183,4 

Возможная к взысканию за-

долженность,  млрд руб. 
53,2 45,5 83,5 156,9 183,5 

Урегулированная задолжен-

ность,  млрд руб. 
43,6 38,1 57 130,6 149,6 

Задолженность невозможная к 

взысканию налоговыми орга-

нами,  млрд руб. 

0,5 0,1 0,04 7,9 67,4 

 

В 2016 гг. общая задолженность по акцизам составила 83,5 

млрд руб., что на 55,4% больше уровня 2014 г.  При этом в 2014-

2016 гг. наблюдается рост возможной к взысканию задолженно-

сти, а так же урегулированной задолженности: на 56,9% и 20,6% 

соответственно. При этом задолженность невозможная к взыска-

нию налоговыми органами имеет тенденцию снижения: за анали-

зируемый период данный показатель уменьшился на 92,1%. Дан-

ная тенденция в очередной раз указывает на то, что в России ве-

дется активная политика в сфере налогообложения по акцизам. 
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Урегулирование налоговой задолженности в Российской 
Федерации происходит посредством применения мер бесспор-
ного взыскания. Также судебными приставами в рамках ФЗ № 
229-ФЗ от 02.10.2007 г. «Об исполнительном производстве» про-
изводится совокупность мероприятий по розыску организации, 
руководителя данного предприятия. Далее применяются меры по 
аресту банковских счетов [4, с.105]. Если имущество не выявля-
ется в ходе работы, на банковских 50 счетах деньги отсутствуют 
или же юридическое лицо по адресу регистрации не располо-
жено, составляется акт о невозможности взыскания и материалы 
будут возвращены в налоговый орган.  

Говоря об урегулировании налоговой задолженности, 
важно затронуть тот момент, что это в первую очередь механизм, 
который включает в себя следующее: установление лица, которое 
имеет налоговую задолженность и установление порядка взыска-
ния налога, а также пеней, штрафов [1, с. 401].  

В настоящее время государством в лице налоговых органов 
осуществляются определенные формы налогового контроля в це-
лях избежания и предотвращения задолженности: осуществля-
ется регистрация и ведется учет налогоплательщиков, произво-
дится прием и обработка различной отчетности, ведется контроль 
за правильностью исчисления, полнотой, своевременным поступ-
лением налогов, проводятся налоговые проверки, осматриваются 
помещения, используемые для извлечения дохода.  

Все эти меры должны привести к тому, что налоговая за-
долженность будет минимальна [2, с. 382].  

Таким образом, одним из основных последствий по не-
уплате налогов является то, что государство не получает финан-
совые средства в достаточном размере для выполнения своих 
внутренних и внешних функций, что непосредственно сказыва-
ется на экономической безопасности страны. Именно отсутствие 
финансовых средств приводит к недофинансированию подчас са-
мых неотложных нужд в различных сферах экономики и пред-
ставляет угрозу национальной безопасности государства. От объ-
ема неуплаченных налогов зависит состояние бюджетов различ-
ных уровней. Неуплата налогов ведет к недофинансированию 
программ, государственных заказов, различных мероприятий. 
Это в большой степени негативно сказывается на социально-эко-
номической обстановке в стране.  
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Keywords: economic security, taxes and taxation, tax debt. 
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В статье рассматриваются сущность института кор-

рупции в российской экономической модели. Определены корруп-

ционные угрозы, подрывающие основы экономической и нацио-

нальной безопасности страны. Выделены основные направления 

противодействия коррупции в нашей стране. 
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безопасность, экономический ущерб, трансакционные из-
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Согласно рейтингу Transparency International по индексу 

восприятия коррупции Россия в 2016 году заняла 131 место, рас-

положившись по соседству с такими странами как Украина, 

Непал, Папуа-Новая Гвинея. Для сравнения Республика Беларусь 

находится на 79 месте [4]. Наличие данного масштабного явления 

коррупции в государстве является фактором, подрывающим ос-

новы его социально-экономического развития, а также выступает 

в качестве внутренней угрозы экономической и, соответственно, 

национальной безопасности. Вышеуказанное определяет необхо-

димость концентрации внимания и усилий, как государства, так 

и граждан в противодействии деятельности коррупционного ме-

ханизма. 

В соответствии с Федеральным законом «О противодей-

ствии коррупции» [1], коррупцией считается злоупотребление 
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служебным положением, дача взятки, злоупотребление полномо-

чиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использова-

ние физическим лицом своего должностного положения вопреки 

законным интересам общества и государства в целях получения 

выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг иму-

щественного характера, иных имущественных прав для себя или 

для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды 

указанному лицу другими физическими лицами, а также совер-

шение указанных деяний от имени или в интересах юридического 

лица. 

Целесообразно выделение деловой коррупции в рамках 

взаимодействия государства и бизнеса, проявляющегося напри-

мер, при удовлетворении государственных и муниципальных 

нужд в рамках госзакупок, и бытовой коррупции, возникающей 

при участии граждан и государственных служащих. Считаем, что 

наибольшую угрозу экономической безопасности несет именно 

бытовая коррупция, проявляющаяся в больших масштабах в сфе-

рах здравоохранения, образования, уголовной и судебной си-

стемы и т.д. 

Необходимо отметить, что в настоящее время коррупция 

стала определенным институтом общества, формирующим 

устойчивые нормы поведения, отклонение от которых ведет к от-

клонению от намеченных целей или неэффективности хозяйству-

ющих субъектов, поэтому им приходится следовать принятым 

«правилами игры». Наличие коррупционных механизмов ведет к 

появлению так называемой коррупционной ловушки.  

Коррупционная деятельность возникает и воспроизводится 

в конкретной институциональной среде, при этом значение ин-

ституционального фактора проявляется в формировании спроса 

«на право» для создания условий получения преференций и не-

рыночных выгод [3, с.244].  

Сложность структуры органов власти, наличие множества бю-

рократических процедур, порождаемых самими чиновниками, 

отсутствие внешнего и внутриорганизационного контроля над 

деятельностью аппарата органов государственной власти явля-

ется одним из факторов распространенности коррупции. А кор-

рупция ведет к неэффективности государственного управления, 

падению производства и государственных доходов, из которых 
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выплачивают зарплату чиновникам, что в свою очередь подсте-

гивает наращивать объемы коррупционной деятельности, таким 

образом, возникает замкнутый круг - ловушка, выбраться из ко-

торой достаточно затруднительно. 

Наличие коррупционной ловушки, охватывающей все стадии 

процессов производства и реаллокации ресурсов, приводит к не-

эффективному распределению и расходованию государственных 

средств; искажению финансовой, налоговой отчётности, сниже-

нию инвестиций в производство, как следствие, замедлению тем-

пов экономического роста и угрожает экономической безопасно-

сти страны. 

К последствиям коррупции могут быть отнесены следующие 

аспекты. Нарушение механизма свободной рыночной конкурен-

ции, содействие монополизации в экономике, снижению эффек-

тивности её функционирования в результате сговора сотрудни-

ков государственных органов с предпринимательскими структу-

рами. Сюда могут быть отнесены содействие рейдерским захва-

там, предоставление информации о финансово-экономическом 

положении конкурента, протежирование в получении выгодных 

госзаказов, предоставление льготных кредитов, осуществление 

заказных государственных проверок и т. д. [3, с.249] 

После принятия Закона РФ «О размещении заказов на по-

ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ-

ственных и муниципальных нужд», число участников конкурсов 

сократилось на 20%. При этом в 4 раза выросло количество госу-

дарственных и муниципальных контрактов с единственным ис-

полнителем Общий ущерб бюджета от коррупции в сфере госза-

купок составляет более 350 млрд руб. в год. При этом размер взя-

ток в форме так называемых «откатов» составляет от 5% до 25% 

от суммы госзаказа [6]. Таким образом, правовое регулирование 

данной проблемы пока не дало ожидаемого результата. 

Несправедливое распределение доходов, обогащение субъек-

тов коррупционных отношений за счёт остальных членов обще-

ства приводит к социальной напряженности, недоверию граждан 

к институту государства как механизма, нацеленного на достиже-

ние общественного благосостояния. 

Коррупмированность приводит к завышению цен на товары и 

услуги, так как предприниматели вынуждены включать траты на 
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подкуп чиновников и взятки в так называемые трансакционные 

издержки, что приводит к ущербу потребителя, вынужденного 

приобретать эти товары и услуги. Данное явление особенно зна-

чимо в сфере строительства, агропромышленного комплекса, 

госзакупок и т.д. 

Кроме того, коррупция является средством, способствующим 

обеспечению благоприятных условий для формирования и разви-

тия организованной преступности и теневой экономики, что 

также приводит к возникновению отрицательных экстерналий в 

обществе, подрывая доверие граждан государству. 

Необходимо оценивать не только прямые, но и значительные 

косвенные потери от коррупции, так называемые издержки упу-

щенной выгоды, например в результате нежелания иностранных 

предпринимателей осуществлять инвестиции в развитие россий-

ских активов из-за неблагоприятной коррупционной обстановки. 

Как правило, модели борьбы с коррупцией подразумевают 

воздействие на макроуровне. Однако, слабость правовых норм, 

регулирующих ответственность за недекларирование доходов и 

имущества, а также конфликта интересов, позволяет нарушите-

лям в подавляющем большинстве случаев отделываться мини-

мальным наказанием, увольнением за утрату доверия. А реализа-

ция ведомственных планов по противодействию коррупции зача-

стую носит формальный и непубличный характер. 

Распространена практика, что за осуществление крупных наци-

ональных проектов отвечают не избранные в ходе открытого пуб-

личного конкурса лица, а назначенные вышестоящим руковод-

ством, в связи отсутствует прозрачность схемы реализации проекта. 

В этом контексте показателен опыт Швеции, вышедшей на низкий 

уровень коррупции в результате проводимых мероприятий. 

Можно сделать вывод, что нарастанию масштабов корруп-

ции в России способствуют минимальные риски разоблачения 

коррупционеров и отсутствие жестких по отношению к ним мер 

наказания, неразвитость системы контрольных органов, неиспол-

нение или ненадлежащее исполнение принимаемых законов и 

мер по противодействию коррупции. 

В рамках микроэкономического подхода к экономическому 

моделированию коррупции и борьбы с нею, основанного на раз-

работанной Г. Беккером экономической теории преступности, 
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предполагается сравнение ожидаемой выгоды и возможных из-

держек от правонарушения [7]. Однако при использовании штра-

фов необходим более глубокий анализ ситуации, а универсаль-

ных рецептов для борьбы с преступностью экономическая теория 

пока дать не может. 

Считаем, что в Национальном плане противодействия кор-

рупции на 2016-2017 годы [2] среди выделенных задач наиболее 

приоритетными в плане дальнейшего развития и распростране-

ния на 2018 г. являются следующие: повышение эффективности 

противодействия коррупции в федеральных органах исполни-

тельной по профилактике коррупционных и иных правонаруше-

ний, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обес-

печения государственных и муниципальных нужд; усиление вли-

яния этических и нравственных норм запретов, ограничений и 

требований, установленных в целях противодействия коррупции 

для соблюдения лицами государственных и муниципальных ор-

ганов власти; достижение эффективности информационно-

пропагандистских и просветительских мер, направленных 

на создание в обществе атмосферы нетерпимости к корруп-

ционным проявлениям.  
В рамках выполнения последней задачи для выявления 

фактов коррупции создаются разделы на официальных сайтах ор-

ганов государственной власти, горячие линии и телефоны дове-

рия, действует общероссийский народный фронт. В настоящее 

время нельзя отметить дефицит в информации о коррупционных 

проявлениях, которые выявляются самыми разными институ-

тами гражданского общества, однако со стороны государствен-

ных органов, в том числе правоохранительных, не всегда отмеча-

ется должное реагирование [4].  
Таким образом, противодействие коррупционной ловушке 

невозможно без активного участия самих граждан и формирова-

ния активной гражданской позиции в плане негативного отноше-

ния к коррупционным схемам и нацеленной на преодоление кор-

рупции как прямой угрозы экономической безопасности нашей 

страны. 
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В статье представлена классификация схем движения де-

нежных средств между банковскими счетами подконтрольных 

организаций. По данным анализа экономической преступности в 

России, за 2010-2016гг. произведен расчет вероятности совер-

шения экономических преступлений посредством перечисления 

денежных средств на счета в банках. Инициативно выдвинута 
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гипотеза: теневой денежный поток является экономической 

единицей, характеризующей теневую экономику страны (реги-

она), за определенный оцениваемый период времени.   

 

Ключевые слова: теневой денежный поток, нелегальная 

экономическая выгода, теневая экономика, оценка, судебная эко-

номическая экспертиза, вероятность банковских перечислений, 

экономическая преступность, классификация схем.   
 

В настоящий момент уголовным законодательством Рос-

сии предусмотрено более 20 составов экономических преступле-

ний, которые можно рассматривать в контексте теневой эконо-

мики. При совершении подобных преступлений извлекается не-

легальная экономическая выгода в виде материального ущерба, 

нанесенного потерпевшей стороне (конкретному лицу, обществу, 

государству в лице различных государственных структур). Для 

каждого конкретного преступления предусмотрен свой состав и, 

с точки зрения юриспруденции, каждый вид преступления, со-

гласно их разделению по статьям УК РФ [1], уникален с позиции 

теории права и специфичен с позиции доказывания вины лиц, их 

совершивших. Но если рассматривать преступления в сфере эко-

номики с точки зрения создания теневого денежного потока, то 

все они похожи, т.к. при этом используются одни и те же инстру-

менты легализации обозначенного потока. Одним из инструмен-

тов является банковская система, обслуживающая все перемеще-

ния денежных средств, начиная от их первичного поступления на 

банковские счета и заканчивая их обналичиванием через кассы 

банков. Теневая экономика неразрывно связана с движением де-

нежных средств через расчетные банковские счета ее субъектов, 

а с учетом масштабов и сумм переводов в теневом бизнесе просто 

невозможно обойтись без безналичных расчетов. Этот фактор яв-

ляется ключевым при обнаружении фактов экономических пре-

ступлений, получении доказательств их совершения и выявлении 

лиц, впоследствии обвиняемых по доказанным уголовным делам. 

При этом анализ движения денежных средств на расчетных бан-

ковских счетах конкретных организаций в процессуальном по-
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рядке осуществляется в ходе назначения и производства судеб-

ных экономических экспертиз. Результатом такой экспертизы яв-

ляются выявленные перемещения денежных средств, при этом 

могут быть установлены конкретные организации, на счета кото-

рых было произведено выведение конкретного (интересуемого 

следствие) денежного потока [2]. Для получения объективной 

оценки возможности анализа и отслеживания теневого потока, на 

основании обобщения практики производства судебных эконо-

мических экспертиз, выполненных экспертами ЭКЦ ГУ МВД 

России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, за 

2010-2016гг., разработана классификация схем движения денеж-

ных средств между расчетными банковскими счетами подкон-

трольных организаций. 

Изначально определены простые элементы схемы, к кото-

рым отнесены: 

организация (условное название «Источник теневого де-

нежного потока – «ИТДП»), со счета которой происходит пере-

числение денежных средств из легального денежного оборота в 

теневой; 

организация (условное название «Приемщик теневого де-

нежного потока – «ПТДП»), подконтрольная определенному 

кругу лиц, на счет которой происходит зачисление денежных 

средств из легального денежного оборота в теневой. 

В таблице 1 представлены шесть типовых схем взаимодей-

ствия «ИТДП» и «ПТДП», согласно статистике судебных эконо-

мических экспертиз. Описанные схемы также могут быть класси-

фицированы по следующим признакам: 

– по сферам деятельности ИТДП; 

– по количеству ПТДП; 

– по количеству N (с 3-ей по 6-ую схему); 

– по степени цикличности (5-ая и 6-ая схема); 

– по ТДП: бюджетные средства, средства граждан в виде 

взносов, вкладов (по принципу «финансовой пирамиды»), сред-

ства организации и др. 

 

 

 



28 

Таблица 1 

Типовые схемы взаимодействия «ИТДП» и «ПТДП» 
№ 

п/п 
Название Обозначение 

1 2 3 

1 
Простая двухэлементная схема без 

обналичивания денежных средств 
ИТДП → ПТДП 

2 
Простая двухэлементная схема с об-

наличиванием денежных средств 
ИТДП → ПТДП → Банк 

3 
Простая N-элементная схема без об-

наличиванием денежных средств 
ИТДП → ПТДП → N 

4 
Простая N-элементная схема с обна-

личиванием денежных средств 
ИТДП → ПТДП → N → Банк 

5 
Цикличная N-элементная схема без 

обналичиванием денежных средств 
ИТДП → ПТДП ↔ N 

6 
Цикличная N-элементная схема с 

обналичиванием денежных средств 
ИТДП → ПТДП ↔ N → Банк 

 

 

Далее проведен анализ структуры экономической преступ-

ности в России, за 2010-2016 гг. [3], и составлена таблица 2, в ко-

торой указано: 

в графе 1 – вид экономического преступления, которое 

имеет существенные показатели размера материального ущерба, 

согласно данным статистики МВД России за отчетный период; 

в графе 2 – статья УК РФ, предусматривающая уголовную 

ответственность за рассматриваемый вид экономического пре-

ступления и раскрывающая правовую основу материального 

ущерба, нанесенного в результате совершения данного вида пре-

ступления; 

в графах 3-9 – размер материального ущерба, нанесенного 

в результате совершения рассматриваемого вида экономического 

преступления, в расчете на единицу выявленных преступлений, 

согласно данным статистики МВД России за отчетный период. 
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Таблица 2 

Структура экономической преступности в России за 2010-

2016 гг. 

Экономиче-

ское пре-

ступление 

Статья 

/Глава 

УК РФ 

Материальный ущерб на единицу выявлен-

ных преступлений, млн руб. 

2
0

1
0
 

2
0

1
1
 

2
0

1
2
 

2
0

1
3
 

2
0

1
4
 

2
0

1
5
 

2
0

1
6
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Незаконное 

предприни-

мательство 

ст. 171 31,8 29,5 3,8 6,3 2,5 2,3 2,3 

Незаконное 

получение 

кредита 

ст. 176 13,3 8,7 18,5 9,4 3,7 18,1 12,7 

Неправомер-

ные действия 

при банкрот-

стве 

ст. 195-

197 
17,1 14,2 11,5 36,9 47,1 30,9 46,0 

Налоговые 

преступле-

ния, в т.ч.: 

ст. 198-

199.1-2 
3,2 4,5 4,5 13,0 8,1 6,8 9,9 

уклонение от 

уплаты нало-

гов и сборов 

с организа-

ции 

ст. 199 7,6 12,7 8,8 37,7 20,5 20,3 29,6 

 

Далее, на основании данных таблицы 2 и выборки из 100 

судебных экономических экспертиз, выполненных экспертами 

ЭКЦ ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской 

области, за 2010-2016гг., составлена таблица 3, в которой приве-

дены результаты расчетов вероятности совершения отдельных 

видов экономических преступлений посредством перечисления 

денежных средств на подконтрольные преступной группе счета в 

банках, по формуле: 

 

%100*
s

i
bank

D

D
P   (1) 
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где: Pbank (Probability bank) – вероятность банковских пере-

числений, т.е. совершения экономического преступления посред-

ством перечисления денежных средств на подконтрольные пре-

ступной группе счета в банках, в процентах; 

Di (Damage) – средний размер материального ущерба, нане-

сенного в результате совершения i-ого экономического преступ-

ления, исходя из данных выборки судебных экономических экс-

пертиз за отчетный период, в млн руб.; 

Ds (Damage statistic) – размер материального ущерба, нане-

сенного в результате совершения рассматриваемого вида эконо-

мического преступления, в расчете на единицу выявленных пре-

ступлений, согласно данным статистики МВД России за отчет-

ный период, в млн руб. (см. табл. 2). 

 

Таблица 3 

Тренд вероятности совершения экономического преступле-

ния посредством перечисления денежных средств на подкон-

трольные преступной группе счета в банках, за 2010-2016 гг. 
Экономическое пре-

ступление 

Величина вероятности, % 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Незаконное предпри-

нимательство 
≤ 1 51 98 87 

Незаконное получе-

ние кредита 

≥ 

100 
46 65 83 

Неправомерные дей-

ствия при банкрот-

стве 

≤ 3 55 71 94 

Налоговые преступ-

ления, в т.ч.: 
15 

Нет данных, в связи с изменениями ста-

тьи 151 УПК РФ [4] 
уклонение от уплаты 

налогов и сборов с 

организации 

28 

 

На основании полученных результатов выдвинута следую-

щая гипотеза: теневой денежный поток является экономической 

единицей, характеризующей теневую экономику страны (реги-

она), за определенный оцениваемый период времени. Для под-

тверждения выдвинутой гипотезы предлагается расширить мето-

дологию оценки теневой экономики путем создания механизма 
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отслеживания теневых денежных потоков, основанного на ин-

струментарии судебной экономической экспертизы. В итоге мо-

жет быть создана информационная база данных, позволяющая 

идентифицировать центры теневого сектора. В случае успешного 

функционирования системы отслеживания теневого денежного 

потока и при подтверждении выдвинутой гипотезы обозначен-

ную экономическую единицу – «теневой денежный поток» пред-

лагается приравнять к одному из основных показателей, характе-

ризующих экономическую безопасность страны. 
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В работе проанализирована роль руководителя, обозна-

чены проблемы и обоснована необходимость владения лидер-

скими качествами в процессе обеспечения экономической без-

опасности предприятия. 

  

Ключевые слова: руководитель, менеджер, лидер, функции 

деятельности по экономической безопасности, характерные 

черты руководителя, лидерство, характерные черты лидера. 

 

Экономическая безопасность – это особая область науч-

ного знания в экономике, где рассматриваются условия для без-

опасного роста экономических показателей. Стоит отметить, что 

проблемы экономической безопасность могут рассматриваться 

на макро уровне, например в рамках государственного управле-

ния или на микро уровне, в отдельно взятой компании. В любом 
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из этих случаев важно экономически-правовое обеспечение, с по-

мощью которого и осуществляется экономическая безопасность. 

Несомненно, в организациях существуют отделы, которые зани-

маются этими вопросами, но не смотря на наличие разных специ-

алистов, как в государственной, так и в частной экономической 

сфере важен управленец, который руководит данными процес-

сами, а если быть точнее менеджер, отвечающий за экономиче-

скую безопасность.  

Основный задачей, стоящей перед нами в рамках данной 

работы, является изучение вопросов, касающихся роли руково-

дителя в процессе экономической безопасности, а также выясне-

ние необходимости обладания при этом лидерскими качествами.  

В научной литературе есть определения экономической 

безопасности, затрагивающие и отражающие важнейшую роль 

управленца. Так определение О.А. Грунина и С.О. Грунина зву-

чит следующим образом: «экономическая безопасность предпри-

ятия – это такое состояние хозяйствующего субъекта, при кото-

ром при наиболее эффективном использовании корпоративных 

ресурсов добиваются предотвращения, ослабления или защиты 

от существующих опасностей и угроз или других непредвиден-

ных обстоятельств и в основном обеспечивает достижение целей 

бизнеса в условиях конкуренции и хозяйственного риска» [4]. 

Естественно хозяйственным субъектом, в данном случае высту-

пает управленец, на которого возлагаются обязанности указан-

ные в определении. Обеспечение экономической безопасности 

можно достичь только с помощью комплексного эффективного 

управления, при котором в организации создается целостная 

структурированная система, которая позволяет контролировать и 

управлять всеми факторами, тесно связанными между собой. 

«…руководство предприятия способно сформулировать общую 

концепцию его управления и обеспечения экономической без-

опасности, в рамках которой распределить полномочия, уровни 

ответственности между сотрудниками» [1, c.7-8], пишут авторы 

статьи «Экономическая безопасность предприятия: сущность и 

факторы».  

Менеджер в данном процессе, это личность, которая 

направляет и контролирует работу других сотрудников, в рамках 
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деятельности по экономической безопасности. Он несет ответ-

ственность за результат и последовательность в выполненной ра-

боте. Для осуществления эффективной работы менеджер или 

управленец должен обладать особыми характеристиками и лич-

ностными качествами, которые будут, непосредственно, на пря-

мую влиять на качество и результат труда руководителя. Проана-

лизировав ряд научных работ удалось выделить основные черты 

менеджера.  

К характерным чертам руководителя, можно отнести сле-

дующие критерии: 

 ответственность; 

 самоконтроль; 

 организованность; 

 планирование; 

 стрессоустойчивость; 

 логическое мышление; 

 компетентность; 

 мотивация [3]. 

Стоит отметить роль управленца в процессе осуществления 

экономической безопасности. Основной целью которого явля-

ется: «… минимизация внешних и внутренних угроз экономиче-

скому состоянию предпринимательства, в том числе его финан-

совым, материальным, информационным, кадровым ресурсам, на 

основе разработанного и реализуемого комплекса мероприятий 

экономического правового и организационного характера». [7] 

Руководитель уделяет внимание обеспечению экономической 

безопасности и принимает организационные меры, которые по-

могают сохранить основу системы в безопасности. Для выделе-

ния более подробных функций менеджера, занимающегося этой 

деятельностью, были проанализированы вакансии и требования 

работодателей к менеджерам данной отрасли. Исходя из этого 

анализа можно составить универсальные характерные черты та-

кого специалиста и выделить его функции.  

Функции менеджера по экономической безопасности: 

 организация финансово-экономической деятельности 

на предприятии; 
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 реализация экономической безопасности, посредством 

создания структуры предприятия, управление рисками и разра-

ботка прогнозов деятельности фирмы; 

 контроль за финансовым и управленческим учетом; 

 анализ экономических рисков организации. 

 Именно, реализация всех этих функций на практике, а 

также в совокупности с перечисленными выше характерными 

чертами руководителя, позволяют менеджеру достичь эффектив-

ного результата в деятельности по экономической безопасности.  

Последнее время, все больше уделяется внимание явлению 

«лидерство», под которым многие ученые понимают: тип управ-

ленческого взаимоотношения между руководителем и работни-

ками, при условии сочетания различных источников власти, 

направленных на побуждение людей к достижению поставлен-

ных целей. В руководителе лидерство проявляется в осуществле-

нии управленческой деятельности и проявление во время этой де-

ятельности определенных качеств. 

Сравнивая руководителя и лидера, а также их личностные 

качества, в рамках любой организации, в классической теории 

рассматривают руководителя и его взаимоотношения с сотрудни-

ками, как формальные отношения, а лидерство – как неформаль-

ный тип взаимоотношений в организации. Связано это с тем, что 

руководство – это четко структурированные отношения, а лидер-

ство – процесс воздействия на сотрудников не с помощью правил 

и устава системы, а личных или психологических возможностей. 

Несомненно, с точки зрения научной теории – это верное разде-

ление, но на практике, зачастую руководитель не может форми-

ровать только формальные взаимоотношения Неформальные от-

ношения в любом случае будут образовываться, так как психоло-

гические аспекты присутствуют в любом человеческом общении, 

даже в четко организованном.  Поэтому руководитель может про-

являть свои лидерские качества, тем самым реализуя, неформаль-

ное общение в коллективе.  

Известные различия между лидером и руководителем 

предложил Б.Д. Парыгин, в своей книге «Основы социально-пси-

хологической теории». Так: 
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 лидер регулирует межличностные отношения в группе, а 

руководитель осуществляет регуляцию официальных отношений; 

 лидер приобретает свое положение стихийно, руководи-

тель же назначается свыше или избирается; 

 лидерство явление менее стабильное, чем руководство, 

так как лидерство зависит от настроения в коллективе; 

 руководитель ограничен разного рода обязательствами, 

которые ограничивают его деятельность, лидер принимает реше-

ния, касающиеся групповой деятельности и неограничен в своих 

полномочиях; [5, с. 310-311] 

Известный ученый Бэрон Р.С., рассматривая проблему ха-

рактерных черт лидера, выделил основные характеристики, кото-

рые проявляются у лидеров:  

 напористость; 

 честность; 

 самоуверенность; 

 остроумие; 

 приспособляемость; 

 коммуникабельность; 

 креативность; 

 харизматичность [2, c.230]. 

В рамках исследования, появляется вопрос, есть ли необхо-

димость в лидерских качествах, которые будут проявляться у ру-

ководителя. 

Для того чтобы определить роль лидерства в процессе эко-

номической безопасности, проведем контент-анализ. Составим 

сравнительную таблицу, по каждой функции менеджера в рамках 

деятельности: экономическая безопасность, а также сопоставим 

функции с характерными черты руководителя, а затем с чертами 

лидера, затем прокомментируем исход каждого случая. В таб-

лице будет определена необходимость той или иной характери-

стики: так, положительно влияющие характеристики, на функции 

деятельности по экономической безопасности, будут оцени-

ваться в условный «1» балл; отрицательно влияющие характери-

стики, на функции деятельности по экономической безопасности, 

будут оцениваться в условные «0» баллов. Затем будет произве-
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ден подсчет и сделаны соответствующие выводы. Для более чи-

стого эксперимента было выбрано равное количество характер-

ных черт руководителя и лидера.   

 

Таблица 1 

Роль характерных черт руководителя на функции 

деятельности по экономической безопасности 
Основная деятель-

ность 

 

 

 

 

 

Характерные  

черты  

руководителя  

1.Орга-

низация 

финан-

сово-эко-

номиче-

ской дея-

тельно-

сти 

2.Созда-

ние 

струк-

туры 

предпри-

ятия, и 

осу-

ществле-

ние про-

гнозов 

3.Кон-

троль за 

финансо-

вым и 

управ-

ленче-

ским уче-

том; 

4.Управ-

ление 

рисками 

организа-

ции 

Ответственность  1 1 1 1 

Самоконтроль 1 0 1 0 

Организованность 1 1 1 1 

Планирование 1 1 1 1 

Стрессоустойчивость 0 0 0 0 

Логическое мышление 1 1 1 1 

Компетентность 1 1 1 1 

Мотивация 1 1 1 1 

 

Исходя из проведенного анализа, можно сделать опреде-

ленные выводы. Ответственность, как основная характерная 

черта руководителя, необходимо в каждой функции деятельности 

по экономической безопасности. Самоконтроль необходим 

только в процессе организации и проведения контроль за финан-

совым и управленческим учетом, для более эффективного ре-

зультата. В создании структуры предприятия, осуществлении 

прогнозов и управлении рисками, самоконтроль не требуется, так 

как он может ограничивать эмоциональное и мыслительное по-

ведение, а в этих направлениях деятельности, необходимы актив-

ные мыслительные операции и риск. Организованность и поря-

док требуются во всех указанных функциях деятельности, так как 

только четкий порядок действий и дисциплина способны органи-



38 

зовать эффективное производство. Планирование, как часть орга-

низованности, так же необходимо во всех функция деятельности 

по экономической безопасности, так как эта черта помогает оп-

тимально распределять ресурсы и просчитывать свои управлен-

ческие шаги. Стрессоустойчивость не влияет на эффективное 

выполнение вышеуказанных функций, так как это качество ока-

зывает воздействие только на самого руководителя, но не на ре-

зультат изучаемой деятельности. Логическое мышление – это 

важный элемент, необходимый в любой мыслительной деятель-

ности, а компетентность позволяет расширить возможности ра-

зума и направить их на определенную профессиональную дея-

тельность. Мотивация же это возможность руководителя побу-

дить сотрудников и себя к действиям, это необходимая черта для 

любой трудовой деятельности.   

Произведем подсчеты выставленных баллов, сумма баллов 

равна «26». 

Теперь рассмотрим роль характерных черт и качеств ли-

дера на функции деятельности по экономической безопасности 

 

Таблица 2 

Роль характерных черт лидера на функции деятельности 

по экономической безопасности 
Основная  

деятельность 

 

 

 

 

 

Характерные 

черты  

руководителя  

1.Орга-

низация 

финан-

сово-эко-

номиче-

ской дея-

тельно-

сти 

2.Созда-

ние 

струк-

туры 

предпри-

ятия, и 

осу-

ществле-

ние про-

гнозов 

3.Кон-

троль за 

финансо-

вым и 

управ-

ленче-

ским уче-

том; 

4.Управ-

ление 

рисками 

организа-

ции 

Напористость 1 1 1 1 

Честность 1 1 1 1 

Самоуверенность 1 0 1 0 

Остроумие 1 1 1 1 

Приспособляемость 1 1 1 0 

Коммуникабельность 1 1 1 1 

Креативность 1 1 0 1 

Харизматичность 1 1 0 0 
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Исходя из проведенного анализа, сделаем определенные 

выводы. Напористость, как частая характерная черта лидера, 

необходимо практически в каждой функции деятельности по эко-

номической безопасности, так например управление рисками 

связано с большими потерями и проявление решительности мо-

жет благоприятно отразиться на ситуации. Честность, важная 

черта для лидера, так как она позволяет открыто и без ухищрений 

вести дела. Самоуверенность нужна только для организации и 

контроля за финансово-экономической деятельностью, так как 

эти функции требуют детального внимания. Остроумие – это 

способность находить и изобретать необычные способы разреше-

ния проблем, эта черта не помешает в любой деятельности. В 

каждой функции деятельности по экономической безопасности 

есть необходимость в адаптации и гибкости, именно поэтому 

приспособляемость – важная черта для лидера, но она не очень 

благоприятно воздействует на управление рисками, так как в этой 

деятельности необходимо каждый раз находить новые пути для 

разрешения проблем.  Креативность тоже позволяет по-новому 

взглянуть на проблему и необычным способ помочь решить си-

туацию, но к сожалению данная черта не поможет в контроле за 

финансовой деятельностью, здесь необходим рациональный под-

ход. Харизматичность – черта, которая положительно влияет на 

организацию и создание предприятия, но абсолютно бесполезна 

в контроле за финансовым и управленческим учетом, а также в 

управлении рисками.  

Произведем подсчеты выставленных баллов, сумма баллов 

равна «26». 

Исходя из проведенного анализа, сумма показателей харак-

терных черт руководителя и лидера, влияющих на функции дея-

тельности по экономической безопасности равны. Следова-

тельно, можно сделать вывод о том, что для осуществления эф-

фективной деятельности в рамках функций экономической без-

опасности, менеджер должен обладать определенными характер-

ными чертами. При этом проявление лидерских качеств еще бо-

лее положительно влияет на осуществлении данной деятельности 

и также должно использоваться руководителем в рамках своей 

трудовой деятельности. 
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В статье дается определение экономической безопасно-

сти реального сектора экономики, определение угроз экономиче-

ской безопасности. Так же выделяются некоторые прямые и 

косвенные угрозы. Рассматриваются показатели экономической 

безопасности реального сектора и вытекающие из них угрозы на 

примере Кемеровской и Челябинской областей. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, угрозы эко-

номической безопасности, ВРП, безработица, основные фонды. 

 

Одной из главных задач отечественной системы экономи-

ческой безопасности (ЭКБ), по мнению авторов, является обеспе-

чение безопасности реального сектора экономики. От её решения 

зависит развитие экономики страны в целом. Экономическая без-

опасность реального сектора экономики – это такое состояние об-

щепроизводственных отношений, общественных связей, нала-

женных взаимодействий, а также имущественные блага и интел-

лектуальные ресурсы, при котором предоставляется постоян-

ность функционирования, финансовый успех и устойчивый 

научно-технический прогресс [2 с.240].  

                                                           
© Бородулина М.В., Максимова В.М., 2017 



42 

Обеспечение экономической безопасности страны, реги-

она, отрасли или отдельного предприятия подразумевает выделе-

ние потенциальных и реальных деструктивных факторов без-

опасности, которые имеют разнообразные проявления и высту-

пают как возможные угрозы. В Стратегии национальной безопас-

ности под угрозой понимается такая совокупность факторов и 

условий, которая создает косвенную или прямую возможность 

нанесения ущерба национальным интересам страны [1]. Угрозы 

экономической безопасности можно выделить как подсистему 

угроз национальной безопасности. Среди угроз экономической 

безопасности многие авторы выделяют косвенные и прямые 

угрозы (табл.). 

 

Прямые и косвенные угрозы ЭКБ 
Косвенные угрозы Прямые угрозы 

Низкая конкурентоспособность Рост безработицы 

Бегство капитала из страны Стагнация производства 

Зависимость от импорта Кризисное ухудшение инновацион-

ного потенциала 

Сырьевая направленность экспорта Низкая инновационная и инвести-

ционная активность 

Наличие межотраслевых ценовых 

диспаритетов 

Высокий возрастной уровень ос-

новных фондов 

 

Одним из способов выявления возможных угроз является 

анализ показателей экономической безопасности. К показателям 

экономической безопасности можно отнести: объем ВВП или 

ВРП, инвестиции в основной капитал, доля инновационной про-

дукции во всей промышленной продукции, уровень износа ос-

новного капитала, степень износа основных фондов, уровень без-

работицы, коэффициенты выбытия и обновления основных фон-

дов и многие другие.  

Сравним некоторые показатели ЭКБ Кемеровской и Челя-

бинской областей.  

Челябинская область является одним из крупных в эконо-

мическом отношении субъектов Российской Федерации. Про-

мышленное развитие области определяют машиностроительный, 

металлургический, строительный, топливно-энергетический, аг-

рарно-промышленный комплексы. Одними из важнейших видов 
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производств для Челябинской области являются металлургиче-

ское производство и машиностроение.  

По экономическому потенциалу Кемеровская область – 

крупный территориально-производственный комплекс Россий-

ской Федерации. Небольшая по территории, компактная, с хо-

рошо развитой сетью дорог, мощным многоотраслевым хозяй-

ством, Кемеровская область играет ведущую роль в экономике 

Сибири. Здесь сосредоточено около одной трети основных про-

изводственных фондов Западной Сибири. Это наиболее густона-

селенный, урбанизированный и индустриально развитый регион 

Сибири. 

Одним из основных показателей является объем ВРП, т.е. 

сумма валовой добавленной стоимости, произведенной всеми 

единицами-резидентами региональной экономики, плюс вели-

чина чистых налогов на продукты (рис 1). 

 

 
Рис. 1. Объем ВРП на душу населения Кемеровской и Челябинской областей 

в 2008-2014 гг. [3] 

 

Из графика видно, что уровень ВРП в Кемеровской области 

ниже, чем в Челябинской области в период с 2008г. по 2014г. Рез-

кого увеличения или снижения уровня ВРП в обоих регионах не 

наблюдается. Самый низкий показатели ВРП замечен в 2008г. в 
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Челябинской области, который составил 190 565 млн руб., а в 

2009г. в Кемеровской области, который равняется 512 408 млн руб. 

На спад ВРП в обоих регионах повлиял мировой кризис 2008г.  В 

Кемеровской области был отмечен рост ВРП начиная с 2009 года 

до 2011. Так же следует отметить, что в Челябинской области ВРП 

стабильно увеличивается на протяжении всего периода.  

Вместе с ВРП еще одним немало важным показателем яв-

ляется уровень безработицы. Он определяется как отношение 

численности безработных определенной возрастной группы к 

численности экономически активного населения соответствую-

щей возрастной группы, в процентах (рис. 2). 

Рис. 2. Уровень безработицы с 2008 г. по 2014 г. [3] 

 

Как видно из графика, уровень безработицы в обоих регио-

нах достиг пика в 2009 году (8% и 9,7%). В последующие года 

уровень безработицы постепенно снижался и к 2014 году стал 

6,2%. Но, не смотря на это, уровень безработицы в регионах оста-

ется выше, чем уровень безработицы по России.  

Безработица может привести к серьезным экономическим 

и социальным издержкам. Одно из негативных проявлений по-

следствий безработицы является нерабочее состояние трудоспо-

собных граждан и, как следствие, сокращение экономического 

6,60

9,70
8,90

8,10
7,10

6,00 6,206,2

8,3
7,3

6,5
5,5 5,5 5,2

4,40

8,00
7,50

6,60 6,40 6,00 6,20

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Уровень безработицы, %

Кемеровская область Российская Федерация

Челябинская область 



45 

потенциала региона. Можно предположить, что высокий уровень 

безработицы – это сдерживающий фактор в развитии общества и 

недоиспользования производственных возможностей. В итоге 

это способно привести к снижению экономического роста, отста-

ванию объемов увеличения валового национального или регио-

нального продукта. 

Одним из основных моментов в существовании предприя-

тий, как создателей ВРП и рабочих мест, является наличие основ-

ных фондов, которые требуют обновления, а точнее инвестиций. 

Инвестиции в основной капитал -  это совокупность затрат, кото-

рые направлены на воспроизводство основных фондов таких как 

новое строительство, расширение, реконструкция и модерниза-

ция объектов, приводящие к увеличению их первоначальной сто-

имости, приобретение машин, транспортных средств, оборудова-

ния и многое другое (рис. 3). Для сравниваемых регионов данный 

показатель является важным, так как регионы в основном про-

мышленно направленные. Инвестиции в основной капитал с 

2010г. по 2013г. в Кемеровской области намного выше, чем в Че-

лябинской области.  Это связано не только с наличием на терри-

тории области привлекательных объектов для инвестирования, 

но и, в значительной мере, активной инвестиционной политикой 

со стороны Администрации Кемеровской области, обеспечиваю-

щей формирование благоприятного инвестиционного климата в 

регионе. 

 

Рис. 3. Инвестиции в основной капитал с 2008 г. по 2014 г. [3] 
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В Челябинской области резкого увеличения или снижения 

инвестиций в основной капитал не наблюдается. Как видно из 

графика, с 2014 г. в Челябинской области происходит незначи-

тельный спад инвестиций, а в Кемеровской области наблюдается 

резкий спад инвестиций в основной капитал (на 30%). Причи-

нами такого спада могут быть уменьшение валовых националь-

ных сбережений, инфляционные процессы, рост неплатежей, не-

совершенство законодательства и другие. 

Важными условиями для повышения инвестиционной ак-

тивности являются: 

1. Низкая инфляционная среда. 

2. Присутствие на финансовом рынке доступных источни-

ков финансовых средств. 

3. Наличие эффективных механизмов для трансформации 

сбережений в инвестиции. 

4. Низкие инвестиционные риски. 

Следующий показатель, который будет рассмотрен в дан-

ной статье, это степень износа основных фондов (рис.4). Степень 

износа основных фондов – коэффициент равный отношению 

суммы начисленной амортизации к первоначальной стоимости 

основных средств, в процентах. 

 

Рис. 4. Степень износа основных фондов с 2008 г. по 2014 г. [3] 
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значение коэффициента больше 50%.  Значение показателя в Че-

лябинской области больше, чем в Кемеровской, и, как видно из 

графика, имеет тенденцию расти. В Кемеровской области коэф-

фициент износа основных средств достиг минимума в 2008 году 

и составил 46,8%, в Челябинской области - 48,5%. 

Еще одним показателем экономической безопасности 

наряду с названными является коэффициент выбытия (ликвида-

ции) основных фондов (рис. 5). Он определяется как отношение 

ликвидированных за год основных фондов к их наличию на 

начало года, по полной учетной стоимости, в процентах. То есть, 

он показывает, какая часть ОФ, числящихся в компании на 

начало периода отчета, выбыла из учета по причине износа. Чем 

больше значение показателя выбытия, тем меньше срок эксплуа-

тации ОФ, и наоборот. 
 

Рис. 5. Коэффициент выбытия основных фондов с 2008 г. по 2014 г. [3] 
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Рассмотренные показатели являются основными при ана-
лизе возможных угроз реального сектора экономики. При ана-
лизе регионов можно выделить такие  возможные угрозы как: вы-
сокий уровень безработицы по сравнению со среднероссийским 
показателем может привести к ухудшению социально-экономи-
ческой ситуации в регионе; снижение инвестиций в основной ка-
питал приводит к увеличению количества основных фондов, ко-
торые выбывают по причине износа, и как следствие основные 
средства предприятия не обновляются. 

Предотвратить угрозы экономической безопасности реги-
она, а также улучшить социально-экономическую ситуацию поз-
волит использование системы управления, которая основана на 
взаимодействии органов власти и общества при распределении 
функций и ответственности между министерствами и ведом-
ствами региона. 

 

Список литературы 
1. Стратегия национальной безопасности Российской Фе-

дерации. Утверждена Указом Президента Российской Федерации 
от 31 декабря 2015 г. № 683. 

2. Экономическая безопасность России: общий курс / под 
ред. В.К. Сенчагова. М.: Дело, 2008. 

3. Федеральная служба государственной статистики. Ре-
жим доступа: http://www.gks.ru. 

 

ANALYSIS OF THREATS OF REAL SECTOR 
OF ECONOMICS ON THE EXAMPLE OF KEMEROVO 

AND CHELYABINSK REGIONS 

Borodulina M.V., Maksimova V.M., Students of 4th Year 
Perm State University, 614990 Perm, Bukireva Str., 15 

 

The article defines the economic security of the real sector of 
the economy, the definition of threats to economic security. Some di-
rect and indirect threats are also highlighted. The indicators of eco-
nomic security of the real sector and the threats arising from them are 
considered in the example of the Kemerovo and Chelyabinsk regions. 

 

Keywords: economic security, threats to economic security, 

GRP, unemployment, fixed assets. 



49 

УДК 338.1 

ББК 65.05 
 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В РЕАЛЬНОМ СЕКТОРЕ ЭКОНОМИКИ: 

ОТ ИННОВАЦИЙ К ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ 

 
Буров В.Ю., д.э.н., доцент 
Кислощаев П.А., к.э.н., доцент1 

Электронный адрес: burovschool1956@yandex.ru, 
neoprofessor@mail.ru 
Забайкальский государственный университет, 672039, 

г. Чита, ул. Александро-Заводская, 30  
 

В статье рассматриваются основные аспекты экономи-
ческой безопасности реального сектора экономики в условиях 
развития цифровой экономики. Определены приоритеты инно-
вационной деятельности малых предприятий промышленного 
производства. Предложены основные механизмы развития реги-
онального сектора цифровой экономики. 

 
Ключевые слова: экономическая безопасность, реальный 

сектор экономики, инновации, цифровая экономика, малое пред-
принимательство, инвестиционно-инновационная деятельность. 

 
Вопросы обеспечения экономической безопасности в ре-

альном секторе экономики на сегодняшний день становятся осо-
бенно актуальными, что связано в первую очередь с развитием 
цифровой экономики. В условиях цифровизации экономики по-
являются возможности ее стремительного развития, используя 
современные цифровые технологии, но при этом повышаются 
требования к обеспечению экономической безопасности, как хо-
зяйственной деятельности самого предприятия, так и экономики 
региона в целом.  

Основой развития цифровых технологий является иннова-
ционная экономика, где основным субъектом деятельности вы-
ступает малое предприятие.  При этом в России инновационное 
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малое предпринимательство считается не развитым. Малое пред-
принимательство как составная и важнейшая часть современной 
российской экономики характеризуется оперативным реагирова-
нием на изменения конъюнктуры рынка и за счет этой особенно-
сти может придавать экономике необходимую гибкость и адап-
тивность к инновациям. Малые предприятия гораздо быстрее, 
чем крупный бизнес, реагируют на изменение потребительского 
спроса и вносят довольно значимый вклад в формирование кон-
курентной среды. Все это делает малые предприятия главным 
субъектом деятельности в цифровой экономике в условиях про-
странственного развития. 

Можно полностью согласиться с А.В. Кешелава (и др.): 
«Человечество вступило в эпоху глобальных перемен. В ближай-
шее время получат новую форму и содержание основные сферы 
его жизнедеятельности – экономика и управление, наука и без-
опасность. Человек станет другим, что повлечет за собой транс-
формацию социальных отношений. Дальнейшее проникновение 
цифровых технологий в жизнь – одна из характерных особенно-
стей будущего мира. Это обусловлено прогрессом в областях 
микроэлектроники, информационных технологий и телекомму-
никаций. Таким образом, цифровизация – процесс объективный, 
неизбежный и остановить его невозможно» [8]. 

В данной статье авторы попытаются показать возможность 
развития малого инновационного предпринимательства. Отве-
тить на вопрос – станет ли оно базой развития цифровой эконо-
мики, и какие возникают при этом проблемы обеспечения эконо-
мической безопасности. 

По мнению отдельных специалистов (ученых и практиков) 
за последние семь лет экономика России переживает настоящую 
инновационно-технологическую революцию, что связано и с пе-
реходом на цифровые технологии. Так ли это?  

Модернизация традиционных производственных отраслей 
и отраслей услуг, организации торгово-закупочных процедур, 
смежных финансовых и логистических операций, изменение 
структуры потребления на фоне сквозного проникновения ин-
формационных технологий и цифровизации экономических про-
цессов создает основу для формирования новых рынков и новых 
условий функционирования рынка, а также новых подходов к 
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аналитике, прогнозированию и принятию управленческих реше-
ний. Формируемые в результате модернизации экономики «боль-
шие данные», наряду с технологиями их анализа, становятся од-
ним из ведущих активов государства, бизнеса и гражданского об-
щества [10].  

При этом отсутствие физических границ в цифровом про-
странстве открывает доступ к существенному массиву таких дан-
ных многочисленным участникам, в т. ч. представителям тене-
вого и криминального мира, что остро ставит вопрос об обеспе-
чении экономической и информационной безопасности. 

Об инновационной экономике. Статистическое измерение 
инновационной деятельности малых предприятий осуществляется 
в России уже более двадцати лет и можно говорить о том, что ин-
тенсивность инновационных процессов в сфере малого бизнеса 
остается невысокой, что подтверждают данные табл. 1 [7].  

 
Таблица 1 

Динамика инновационной деятельности малых 

предприятий промышленного производства в РФ 
Показатель 2005 2007 2009 2011 2013 2015 

Объем отгружен-
ных инновацион-
ных товаров - 
всего, млн руб. 

3103,2 12644,3 10215,7 16389,7 27126,6 31270,9 

Затраты на тех-
нологические ин-
новации млн руб. 

1932,7 10608,2 6793,5 9479,3 13510,5 12151,8 

Количество ма-
лых предприя-
тий, осуществ-
ляющих техно-
логические ин-
новации, ед. 

919 996 924 1276 1274 1189 

Удельный вес 
малых предприя-
тий, осуществля-
ющих техноло-
гические иннова-
ции, в общем 
числе обследо-
ванных малых 
предприятий, % 

1,6 4,3 4,1 5,1 4,8 4,5 
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До 2005 г. удельный вес малых предприятий промышлен-
ного производства, осуществлявших технологические иннова-
ции, не превышал 1.5–1.6%, в 2007 г. данный показатель увели-
чился до 4.3%, что, в первую очередь, связано с изменением со-
става обследуемой совокупности.  Максимальное значение пока-
зателя приходится на 2011 г. (5.1%). В настоящее время наблю-
дается тенденция к его сокращению – величина показателя сни-
зилась до 4.5% в 2015 г.  

Приоритеты инновационной деятельности малых предпри-
ятий промышленного производства на протяжении последних 
лет остаются неизменными и незначительно отличаются от соот-
ветствующих пропорций, характерных для крупных и средних 
организаций: компании, в первую очередь, нацелены на приобре-
тение машин, оборудования и выполнение исследований и разра-
боток. Внедрение научно-технических инноваций, необходимых 
для обновления парка производственного оборудования, повы-
шения уровня технологического уклада производства, подразу-
мевает применение основного и оборотного капитала, а также ли-
цензионных программ, связанных с реализацией инноваций. В 
2015 г. их приобретали соответственно 51.3 и 24.2% малых пред-
приятий, осуществлявших инновации технохарактера (в 2013 г. – 
55.7 и 24.5%). Количество малых предприятий, приобретавших 
новые технологии, невелика – 10.5%, в том числе патентные ли-
цензии и права на патенты – 7.3% [7]. 

Развитие региональной инновационной экономики связано 
с уровнем инновационного потенциала региона. По мнению 
О.Н. Владимировой к наиболее значимым сильным сторонам, 
определяющим уровень инновационного потенциала региона 
можно отнести: высокий уровень обеспеченности земельными и 
энергетическими ресурсами; благоприятные природно-климати-
ческие условия и выгодное транспортное расположение; доста-
точное количество финансово-кредитных учреждений. К слабым 
сторонам, которые снижают уровень инновационного потенци-
ала региона можно отнести: недостаточный уровень финансиро-
вания НИОКР; отрицательную динамику абсолютных величин 
инвестиций в обрабатывающие производства; диспропорции в 
развитии муниципальных образований; низкий уровень адапта-
ции к условиям конкурентной среды промышленного комплекса; 
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наличие административных барьеров в ходе реализации инвести-
ционных и инновационных проектов [3].  

Одной из проблем развития инновационного предпринима-
тельства является не достаточный приток инвестиций, а если го-
ворить о секторе цифровой экономики, то регионам требуется 
еще больше инвестиционных ресурсов на обеспечение инфра-
структурой инвестиционных площадок, формирования инстру-
ментов для реализации механизмов государственно – частного 
партнерства. Это подтверждает и А.Г. Волкова: «Все это свиде-
тельствует о необходимости реализации в регионах новой модели 
роста, использования накопленного потенциала в научно-образо-
вательной и высокотехнологичной сфере для осуществления но-
вой индустриализации – интенсивного развития передовых про-
изводств, привлечения инвестиций» [4].  

Переход от инновационной экономики к цифровой видится 
в цифровых инновациях, к которым относятся внедрение новых 
или значительно улучшенных продуктов информационных и 
коммуникационных технологий (ИКТ) (товара или услуги), то 
есть инновационной продукции в области ИКТ, внедрения но-
вого или значительно улучшенного продукта, процесса, метода 
маркетинга или организационного метода, то есть инноваций с 
использованием ИКТ. 

О цифровой экономике. Цифровая экономика – это эконо-
мика данных, которые создают, собирают, хранят и защищают, а за-
тем на основе этих данных путем анализа принимают главные 
управленческие решения, которые делают экономику более эффек-
тивной, следовательно, положительно влияют на качество жизни, 
повышают инвестиционно-инновационную деятельность [5].  

Можно говорить о том, что цифровая экономика – это со-
временный экономический уклад. Россия сегодня делает первые 
четкие шаги к экономике нового уклада, в условиях которого 
ключевыми факторами экономической деятельности становятся 
электронные технологии и услуги, а также представленные в 
цифровом виде объемные, многоотраслевые данные. В этом слу-
чае конкурентным преимуществом обладают те страны, эконо-
мика которых основывается на наиболее продвинутых электрон-
ных технологиях и услугах, включая технологии анализа инфор-
мационного цифрового пространства их обработка, что позволит 
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по сравнению с традиционными формами хозяйствования суще-
ственно повысить эффективность и качество в производстве и по-
треблении товаров, работ и услуг. Если коротко, то цифровая эко-
номика (Digital economy) - экономика, которая осуществляется с 
помощью цифровых телекоммуникаций. 

Рыночные отношения, благодаря бурному развитию и 
внедрению цифровой экономики во все сферы общественной 
жизни становятся все более мобильными и управляемыми, эко-
номя временной фактор. За последние годы Россия заметно про-
двинулась по многим направлениям цифрового развития. По дан-
ным Росстата с 2010 по 2016 год доля домашних хозяйств, имею-
щих доступ к сети Интернет выросла с 42,5 % до 71,4 % [11]. 

Средняя скорость Интернета в России в 2016 году выросла 
на 30 %. По данному показателю Россия достигла уровня Фран-
ции и Италии [6]. К началу 2017 года Российский рынок коммер-
ческих центров хранения и обработки данных вырос до 15,8 млрд 
рублей [9].  

Экономическая безопасность в условиях цифровой эко-
номики. Применение технологий цифровой экономики, являясь 
фактором развития экономики и совершенствования функциони-
рования общественных и государственных институтов, одновре-
менно порождает новые информационные угрозы. Открытость 
экономических субъектов делают национальный сегмент эконо-
мики более уязвимым для негативного воздействия злоумышлен-
ников как самих предприятий так и регионов, и страны в целом. 
Возрастают масштабы компьютерной преступности, прежде 
всего в кредитно-финансовой сфере, увеличивается число пре-
ступлений, связанных с нарушением конституционных прав и 
свобод человека и гражданина, в том числе в части, касающейся 
неприкосновенности частной жизни, личной и семейной тайны, 
при обработке персональных данных с использованием информа-
ционных технологий. При этом методы, способы и средства со-
вершения таких преступлений становятся все изощреннее. С уче-
том общей цифровизации человек становится полностью уязвим 
перед глобальными платформами, получающими полный доступ 
к частной информации [10]. 

Организация экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР) опубликовала исследование «Перспективы цифровой 
экономики ОЭСР 2017» (OECD Digital Economy Outlook 2017) в 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/science-and-technology/oecd-digital-economy-outlook-2017_9789264276284-en#.WeCTLWi0OUk#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/science-and-technology/oecd-digital-economy-outlook-2017_9789264276284-en#.WeCTLWi0OUk#page1
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котором отмечается, что на фоне растущей интенсивности ис-
пользования ИКТ предприятия и люди сталкиваются с ростом 
риска в области цифровой безопасности и защиты личной инфор-
мации. Многие страны реагируют на этот рост, принимая нацио-
нальные стратегии цифровой безопасности, но в немногих из них 
существует национальная стратегия защиты личной информа-
ции. Тем временем, риски конфиденциальности личных данных 
добавляются к обеспокоенности потребителей проблемами он-
лайнового мошенничества, механизмами восстановления нару-
шенных прав, а также качеством онлайновой продукции, что 
ограничивает доверие и может замедлить рост электронной тор-
говли в режиме от предприятия к потребителю [12].  

Одной из наиболее значимых угроз, сопутствующих циф-
ровизации, является перспектива массовой безработицы среди 
специальностей низшей и средней квалификации. Возможно ра-
дикальное сокращение среднего класса, поскольку именно такие 
рабочие места будут автоматизироваться и «замещаться робо-
тами». Значительная часть активного образованного трудоспо-
собного населения, привыкшая к достаточно высокому уровню 
жизни, окажется «на обочине западного образа жизни» [8]. 

К основным причинам, влияющим на обеспечение долж-
ного уровня экономической безопасности в секторе малого пред-
принимательства в условиях развития цифровых технологий 
необходимо отнести теневую экономическую деятельность, 
обеспечение безопасности хозяйственной деятельности самого 
малого предприятия, низкую компетентность предпринимателей 
и специалистов в данном вопросе.  

Наличие теневой экономики, произвол коррупции, низкий 
уровень экономической безопасности субъектов МП ставят под 
угрозу как реализацию политики модернизации, внедрения инно-
ваций и привлечения инвестиций в экономику страны, так и эко-
номическую безопасность государства в целом [1]. 

Формирование и развитие инновационных систем должно 
осуществляться на всех уровнях власти от федеральных до реги-
ональных программ социально-экономического развития и ис-
пользовать имеющийся в субъектах потенциал [2].  

Выбор механизмов инвестиционно-инновационного разви-
тия основан на выделении ключевых фундаментальных факторов 
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устойчивого сбалансированного экономического роста и преоб-
разований в социальной сфере, которые должны вызвать за собой 
развитие различных видов деятельности, с применением цифро-
вых технологий, а также повышение уровня жизни на всей терри-
тории РФ.  

Большинство бюджетов регионов РФ являются разбаланси-
рованными и дефицитными. Регионы сталкиваются с интенсив-
ными темпами экономического роста в цифровом секторе эконо-
мики, будучи не готовыми к перестройке классической структуры 
хозяйствования, не говоря уже о цифровой экономике. Дальней-
шее социально-экономическое развитие РФ требует активных дей-
ствий в целях полноценного перехода к модели интенсивного раз-
вития, основанного на внедрении цифровых технологий.  

Из основных механизмов развития регионального сектора 
цифровой экономики можно предложить следующие:  

– развитие новых НИОКР на коммерциализации инноваций 
в экономике с целью развития цифровых технологий;  

– развитие государственно-частного партнерства, через 
взаимодействие государства и бизнеса на финансировании иссле-
дований и разработок цифровых технологий;  

– субсидирование затрат на развитие региональных цен-
тров поддержки инноваций и технологий в сфере правовой 
охраны, экономической безопасности и использования результа-
тов интеллектуальной деятельности, человеческого капитала и 
проведения патентных исследований; 

– пропаганда для населения «культуры цифровой эконо-
мики» через средства массовой информации и Интернет;  

– привлечение и закрепление в научной деятельности мо-
лодых специалистов, введение системы индивидуальных грантов 
для молодых ученых, предоставление займов и венчурное финан-
сирование реализации собственных разработок по цифровым 
технологиям;  

– формирование региональной системы информационного 
обеспечения (специализированных средств интерактивной ком-
муникации, развитие и поддержка вузовской инновационной ин-
фраструктуры, многоуровневой системы кадрового обеспечения 
деятельности) с целью развития цифровых технологий. 

В условиях постоянного совершенствования производ-
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ственных процессов, развития цифровых технологий, хозяйству-
ющие субъекты (малые предприятия) не смогут самостоятельно 
решить задачу «цифровой революции». И только при поддержке 
государства путем интенсивной консолидации всех заинтересо-
ванных сторон (бизнеса, населения, государства, ученых, выс-
шего и среднего образования) по созданию или укреплению со-
ответствующих структур, можно говорить о реальности повыше-
ния конкурентоспособности российской экономики в цифровом 
пространстве. То есть необходимо создание условий для актив-
ного участия национального бизнес-сообщества, в том числе в 
секторе малого предпринимательства, и гражданского населения 
в формировании пространства цифровой экономики за счет со-
здания привлекательных организационных и нормативно-право-
вых условий и пространства доверия к цифровой среде. 

Претворение в жизнь предложенных механизмов позволит 
создать в регионе модель интенсивного экономического роста, 
которая позволит создать устойчивую, территориально сбаланси-
рованную, динамично развивающуюся цифровую экономику, ко-
торая в краткосрочной перспективе, в регионах с существую-
щими на сегодня организациями, достаточным уровнем челове-
ческого капитала  обеспечит высокий уровень и качество жизни, 
снизит проблему теневой экономики, повысит уровень экономи-
ческой безопасности и инвестиционно-инновационного развития 
на всей территории страны.  
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На основании дефинициального анализа наиболее распро-

страненных трактовок современного развития экономики выяв-

лены базовые процессы, отражающие сущность современного 

макроэкономического развития. Было доказано, что цифровая 

экономика как «платформа» для инновационно-информационного 

этапа развития экономики систем разного уровня, созданная на 
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Методика анализа и модель управления производственным и инвести-

ционным циклами в рамках современного макроэкономического цикла 

в экономике региона № 17-12-59005. 
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основе эффективно функционирующего информационного про-

странства с учетом потребностей экономики и социума, а 

также сформированной новой технологической основы развития 

бизнеса и общества в целом обладает двоякой природой. Она за-

висит от индустриального и неоиндустриального этапа развития 

с одной стороны и способна сформировать основу формирования 

инновационно-информационной экономики – с другой. Такой этап 

современного макроэкономического развития формирует основу 

для новых угроз экономической безопасности. 

 

Ключевые слова: цифровая экономика, новые угрозы эконо-

мической безопасности. 

 

Осуществленный ранее дефинициальный анализ наиболее 

распространенных трактовок современного развития экономики 

в трудах отечественных и зарубежных авторов позволил выде-

лить базовые макроэкономические процессы, а также выявить их 

взаимосвязи.  

К базовым процессам авторами отнесены: 

– информатизация как процесс формирования, 

распространения, коммерциализации новых знаний, 

воплощенных в материально-вещественных средствах и 

предметах труда, имеет аккумулятивный характер, 

трансформирующий общественное производство, а также 

обеспечивающий формирование и распространение 

инновационного и технологического прогресса (информацион-

ный цикл); 

– структурная трансформация, предполагающая структур-

ные изменения в производстве и в экономике в целом на основе 

создания и внедрения информационных процессов, появления 

новых критических отраслей (структурный цикл); 

– инноватизация как процесс массовой генерации 

инноваций, постоянное повышение их эффективности инноваций 

на основе их избытка и роста уровня конкуренции в инновацион-

ной среде на внутреннем и внешнем рынках (инновационный 

цикл); 

– существенные изменения в трудовых ресурсах, предпола-

гающие качественный рост человеческого капитала с высокой 
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долей профессиональной интеллектуальной собственности на ос-

нове коммерциализации и индустриализации знаний (социаль-

ный цикл); 

– услугизация производства (производственный цикл); 

– наукоемкое и технотронное совершенствование техноло-

гий производства, постоянное обновление и преобразование про-

изводительных сил на основе прорывных технологий (техноло-

гический цикл); 

– поиск и внедрение новых форм инвестиционного обеспе-

чения экономического развития (инвестиционный цикл). 

Таким образом, современные макроэкономические про-

цессы представляют собой совокупность процессов перехода от 

индустриального к постиндустриальному этапу общественного и 

экономического развития. Оно характеризуется всеобщей инфор-

матизацией, структурной трансформацией, инноватизацией, ка-

питализацией трудовых ресурсов, услугизацией производства, 

наукоемким и технотронным обновлением и преобразованием 

производительных сил, внедрением новых форм инвестицион-

ного обеспечения, обеспечивающих системную трансформацию 

и имеющих объективную циклическую природу.  

В соответствии с выделенными базовыми процессами 

очевидным становится то, что информатизация как процесс 

формирования, распространения, коммерциализации новых 

знаний, воплощенных в материально-вещественных средствах и 

предметах труда, имеет аккумулятивный характер, 

трансформирующий общественное производство, а также 

обеспечивающий формирование и распространение 

инновационного и технологического прогресса. 

При этом, как отмечает П.С. Лемещенко уже наметилось 

изменение в механизме и траектории экономического прогресса: 

информатизация, «…не разрушая традиционных укладов, …в це-

лом создает новое качество взаимодействия техники и техноло-

гий, экономических отношений и форм, институциональных и 

социальных связей…, формируя тем самым синергетический эф-

фект макрогенераций» [4]. 

В качестве начального этапа масштабной информатизации 

может быть рассмотрена цифровая экономика. 
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Наиболее распространенными трактовками цифровой эко-

номики являются следующие определения: так, Иванов В. дает 

наиболее широкое определение, трактуя цифровую экономику 

как виртуальную среду, дополняющую нашу реальность. Меще-

ряков Р. считает, что к термину «цифровая экономика» суще-

ствует два подхода. Первый подход «классический»: цифровая 

экономика – это экономика, основанная на цифровых техноло-

гиях и при этом правильнее характеризовать исключительно об-

ласть электронных товаров и услуг. Второй подход – расширен-

ный: «цифровая экономика» – это экономическое производство с 

использованием цифровых технологий. А. Энговатова трактует 

цифровую экономику как экономику, основанную на новых ме-

тодах генерирования, обработки, хранения, передачи данных, а 

также цифровых компьютерных технологиях. Она подчеркивает, 

что в рамках данной экономической модели кардинальную транс-

формацию претерпевают существующие рыночные бизнес-мо-

дели, модель формирования добавочной стоимости существенно 

меняется, значение посредников всех уровней в экономике резко 

сокращается [6; 7; 10].  

В принятой Стратегии развития цифровой экономики в РФ 

под ней принято понимать хозяйственную деятельность, ключе-

вым фактором производства в которой являются данные в циф-

ровой форме, и способствует формированию информационного 

пространства с учетом потребностей граждан и общества в полу-

чении качественных и достоверных сведений, развитию инфор-

мационной инфраструктуры Российской Федерации, созданию и 

применению российских информационно-телекоммуникацион-

ных технологий, а также формированию новой технологической 

основы для социальной и экономической сферы [5]. 

На основе представленных выше определений могут быть 

выделены сущностные отличительные признаки цифровой эко-

номики. Как нам представляется, к ним могут быть отнесены:  

– высокий уровень автоматизации; 

– электронный документооборот; 

– электронные системы учета; 

– электронные хранилища данных; 

– использование GRM; 

– создание корпоративных социальных сетей; 
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– использование ИКТ в производстве, управлении, 
коммуникации, развлечениях; 

– электронные платежные системы в рамках электронной 
коммерции. 

На основании выделенных отличительных признаков 
можно утверждать, что цифровая экономика может рассматри-
ваться как «платформа» для инновационно-информационного 
этапа развития экономики систем разного уровня, созданная на 
основе эффективно функционирующего информационного про-
странства с учетом потребностей экономики и социума, а также 
сформированной новой технологической основы развития биз-
неса и общества в целом. Именно она является фундаментом фор-
мирования нового постиндустриального этапа развития обще-
ства, т.к. она задает «вектор» последующего развития, заклады-
вает потенциал перехода к инновационно-информационной 
форме неоэкономическому этапу экономического развития.  

Особо следует отметить, что цифровая экономика может 
иметь объективную природу формирования, т.е. зародиться в 
недрах неоиндустриального этапа развития и длительное время 
адаптировать под себя производственные, технологические, эко-
номические, социальные и общественные процессы. Эволюцион-
ная трансформация системы, как известно, происходит доста-
точно продолжительное время, характеризуется комплексом 
негативных последствий. Поэтому во всем мире разрабатыва-
ются программы, обеспечивающие ускоренный (форсирован-
ный) переход к цифровой экономике.  

При этом в соответствии с двоякой природой цифровой 
экономики – зависимостью от индустриального и неоиндустри-
ального этапа развития с одной стороны и способностью сформи-
ровать основу инновационно-информационной экономики – с 
другой, в ней «переплетаются» традиционные для индустриаль-
ной экономики и зарождаются новые, основанные на использова-
нии цифровых и информационных технологий, угрозы нацио-
нальной безопасности. Как известно, одним из структурных эле-
ментов национальной безопасности является экономическая без-
опасность.  

При этом экономическая безопасность будет трактоваться 
нами широко, как совокупность условий, обеспечивающих со-
блюдение национальных, в том числе экономических, интересов 
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[2; 3; 8]. Тогда, угрозы экономической безопасности могут рас-
сматриваться как процессы и явления экономического, социаль-
ного и правового характера, действие которых вызывает наруше-
ние стабильности развития производства, его устоявшейся струк-
туры, усиление территориальной разобщенности и общее ухуд-
шение жизнедеятельности населения. 

По содержанию негативных последствий угрозы делятся на 
политические, экономические, социальные, экологические. 

В соответствии с утвержденной государственной Страте-
гией экономической безопасности Российской Федерации [8] они 
объединены в четыре основные группы: первая основывается 
на выделении угроз увеличения имущественной дифференциа-
ции населения и повышения уровня бедности, ведущих к нару-
шению социального мира и общественного согласия; вторая – от-
ражает угрозы в следствие деформированности структуры рос-
сийской экономики; в третьей – акцентируется внимание на воз-
растании неравномерности социально-экономического развития 
регионов, в четвертой – на криминализации общества и хозяй-
ственной деятельности.  

Как отмечается в Концепции национальной безопасности, 
данные экономические угрозы имеют комплексный характер и 
аккумулируют негативные тенденции такие, как существенное 
сокращение ВВП, снижение инвестиций, инновационной актив-
ности научно-технического потенциала, стагнация аграрного сек-
тора, разбалансирование банковской системы, рост внешнего и 
внутреннего государственного долга, преобладание в экспорт-
ных поставках топливно-сырьевой и энергетической составляю-
щих, а в импортных поставках - продовольствия и предметов по-
требления, включая предметы первой необходимости [1; 9].  

Для нивелирования выделенных негативных тенденций в 
рамках формирования цифровой экономики предлагается: 1) 
внедрение электронного документооборота; 2) масштабное 
использование электронных систем учета; 3) формирование 
электронных хранилищ данных; 4) создание корпоративных 
социальных сетей; 5) использование ИКТ в производстве, 
управлении, коммуникациях, развлечениях; 6) переход к 
электронным платежным системам в рамках электронной 
коммерции 
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При этом начавшиеся в рамках цифровой экономики про-
цессы информатизации такие как: 

– цифровизация системы образования и медицинского об-
служивания; 

– цифровизация системы патентования; 
– цифровизация финансового сектора; 
– цифровизация товарообмена. 
Могут стать основой формирования новых экономических 

угроз национальной безопасности. Среди них особо следует от-
метить: снижение контроля в области цифровых сервисов, воз-
растание возможностей для мошенничества, повышение рисков 
утечек информации, новый уровень организации киберпреступ-
ности, основанной на способности злоумышленников 
генерировать новые виды атак, фокусируя свою тактику и находя 
новые пути для них, 

При этом методы снижения новых экономических угроз, 
равно как и их перечень на современном этапе находятся в стадии 
формирования и должны в полной мере быть отражены в Страте-
гии развития цифровой экономики в РФ в целом и на уровне каж-
дого территориального субъекта. 
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Based on the definitive analysis of the most common interpre-

tations of the modern development of the economy, basic processes 
reflecting the essence of modern macroeconomic development are re-
vealed. They became the basis for determining the features of the mod-
ern macroeconomic cycle and its phase structure. It was proved that 
the digital economy as a "platform" for the innovation-informational 
stage of the development of the economy of systems of different levels, 
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created on the basis of an effectively functioning information space, 
taking into account the needs of the economy and society, as well as 
the newly formed technological basis for the development of business 
and society as a whole, has a dual nature. It depends on the industrial 
and neoindustrial stage of development on the one hand and is able to 
form the basis for the formation of the innovative information econ-
omy, on the other. Based on this, we believe that the management of 
its development should also include two areas: the first - oriented to-
wards formation (ensuring the transition from neoindustrial to digital 
economy), the second - to development (ensuring the transition from 
digital to innovation-information economy). This conclusion required 
more detailed characteristics of the management of the formation and 
development of the digital economy, including the purpose, directions, 
regulatory instruments, as well as a system of indicators reflecting the 
degree of completeness of intercyclic and interphase transitions in the 
digital economy. 

 
Keywords: Digital economy, industrial megacycle, post-indus-

trial megacycle, management of interphase and intercyclic transitions 
in the digital economy phase. 

 
 

УДК 343.98 
ББК 65.9(4Рос)-98 

 
МОШЕННИЧЕСТВО В АГРАРНОМ СЕКТОРЕ 

 

Васюков Д.А., магистр 1 курса1 
Научный руководитель – д.э.н, профессор А.Г. Светлаков  
Электронный адрес: dimka1111333@mail.ru 

Пермский государственный аграрно-технологический 
университет имени академика Д.Н. Прянишникова, 620027 
г. Пермь, ул. Луначарского 1 
 

В статье рассматривается мошенничество в АПК. Мно-

гие сельскохозяйственные производители, получив деньги из бюд-

жета, ищут способы растраты в личных целях выделенных 
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средств, что наносит ощутимый вред добросовестным произ-

водителям. На сегодняшний день огромное количество преступ-

лений мошеннического характера совершается именно в аграр-

ном секторе. На основе полученных данных были сформированы 

рекомендации и вывод. 

 

 

Ключевые слова: мошенничество; аграрный сектор; сель-

ское хозяйство; субсидии; субсидирование; протекционизм. 

 

 

Во все времена в России особое внимание уделялось сель-

скому хозяйству. В настоящее время России пытается выйти на 

самообеспечение путем импортозамещение, введения продо-

вольственного эмбарго, а также субсидированием отечественных 

производителей. 

Состояние агропромышленного комплекса определяет не 

только продовольственную, но и также национальную безопас-

ность страны. Именно поэтому противодействие преступности в 

сфере АПК одна из приоритетных задач. В данной статье будет 

рассмотрено мошенничество в субсидировании агропромышлен-

ного комплекса [3]. 

В этой связи нами была определена цель настоящего иссле-

дования, которая обозначена как изучения способов мошенниче-

ства в аграрном секторе. 

И так, термин мошенничество – это хищение чужого иму-

щества или приобретение права на чужое имущество путем об-

мана или злоупотребления доверием. Данный термин также при-

меним к аграрному сектору.  

На сегодняшний день существует программа развития 

сельского хозяйства на 2013-2020 годы, которое предусматривает 

существенное увеличение субсидирования сельскохозяйствен-

ных производителей (табл.) [5]. 
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Размер субсидий, млн рублей 

Федеральный 

округ 
2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Относи-

тельное от-

клонение 

2016 г. к 

2013 г., % 

Центральный 74411,6 66999,5 66606,8 64163,9 86,2 

Южный 22185,5 19846,8 22476,8 20312,8 91,6 

Северо-Запад-

ный 
15727,1 18207,7 15147,5 14753,1 93,8 

Дальневосточ-

ный 
10993,3 8914,1 8916,0 7810,3 71,0 

Сибирский 25997,1 23579,0 24351,9 20880,6 80,3 

Уральский 14084,0 15244,5 13410,7 13353,2 94,8 

Приволжский 57721,7 55834,2 54061,3 45596,3 79,0 

Северо-Кавказ-

ский 
15466,9 14153,7 15135,1 14800,7 95,7 

 
Опираясь на данные таблицы следует отметить, что в пе-

риод с 2013 по 2016 год прослеживается тенденция к уменьше-
нию размера государственной поддержки сельскохозяйственных 
производителей. Но тем не менее данные цифры остаются очень 
внушительными. 

Огромное количество экономических преступлений совер-
шается именно в агропромышленном комплексе, а в частности – 
факты хищения бюджетных средств, выделяемых на госзакупки, 
реализацию госпрограмм и поддержку АПК [2]. 

Можно говорить о следующих схемах мошеннических 
схем присвоения денежных средств. Прежде всего это растрата 
субсидий на собственные нужды. Данные преступления соверша-
ются в основном использую ложные данные при получении воз-
мещения затрат на 1 единицу товара. Данный способ широко рас-
пространен в молочном животноводстве. 

Другой распространенный способ – хищение средств, кото-
рые поступают по программе поддержки молодых специалистов 
на селе. Данные преступления совершаются по поддельным доку-
ментам, которые предоставляются в отдел жилищно-коммуналь-
ного комплекса Администрации муниципальных образований [2]. 

Иной частый способ – подделка документов работником 
сельской администрации о целевом использовании кредитных 
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средств, которые были получены в рамках национального про-
екта «Развитие АПК». В результате из бюджета выделяется суб-
сидия для погашения части процентов кредита. 

Какие же мероприятия можно предложить. Проводить ре-
гулярный аудит, внешние проверки. На уровне государства бо-
роться с коррупцией на всех уровнях власти. Ужесточить наказа-
ния за мошенничество в сфере АПК [4]. 

На фоне ухудшения отношения с западными странами, 
необходимо развивать собственной сельское хозяйство, что воз-
можно лишь при искоренении мошеннических схем в АПК. Гос-
ударственные органы должны грамотно и своевременно отслежи-
вать, выявлять и наказывать мошенников в аграрном секторе. 
При грамотном подходе это поможет в значительной мере умень-
шить уровень криминализации данной отрасли. 
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The article considers fraud in the agro-industrial complex. 
Many agricultural producers, having received money from the budget, 
are looking for ways of squandering the personal funds allocated for 
personal purposes, which causes considerable harm to conscientious 
producers. To date, a huge number of fraudulent crimes are committed 
in the agrarian sector. Based on the received data, recommendations 
and conclusions were generated. 
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Известный французский экономист Жан – Батист Сэй раз-

работал и предложил теорию факторов производства. Согласно 

этой теории, в процессе производства участвуют земля, труд и 

капитал. Впоследствии был выделен другими экономистами 

мира еще один фактор производства – предпринимательские спо-

собности. В таком количестве факторы производства просуще-

ствовали до тех пор, пока общество не перешло из стадии инду-

стриального в постиндустриальное. Важнейшим и определяю-

щим фактором производства, в современном общества, стала ин-

формация, которая рассматривается не только данные, сведения, 

значения экономических показателей, но и как важнейший ре-

сурс, обладание которым ускоряет производство в несколько раз.  

В эпоху глобализации, развития мировой торговли и внеш-

неэкономических отношений информация играет важнейшую 

роль. Качество, количество и скорость получения информации 

напрямую оказывают влияние на быстроту доставки товаров, 

оказания услуг, а также на их цену. Для участников внешнеэко-

номической деятельности основным источником информации 

выступают таможенные органы. Которые непосредственно 

предоставляют все данные о том, какие необходимо предоставить 

документы, какие существуют сроки оформления документов, 

какой таможенный режим используется в той или иной стране.  

Взаимодействие участников внешнеэкономической дея-

тельности и таможенных органов насчитывает многовековую ис-

торию. Изменения в таможенном законодательстве происходили 

не так часто. Но если это и случалось, то участником внешнетор-

говой деятельность можно было узнать об этих изменениях 

только на самой таможне. С момента изобретения и массового 

внедрения телефонных аппаратов в повседневную жизнь, разви-

тия телефонных сетей и факсов, необходимость посещать тамо-

женные органы лично стала снижаться, что также ускоряло ми-

ровую торговлю. В конце ХХ века широкое развитие получила 

сеть Интернет, которая в корне перевернула взаимодействие 

между таможенными органами и участниками внешнеэкономи-

ческой деятельности. Необходимости ожидать несколько дней 

или часов, для того чтобы доставить письмо с необходимыми до-

кументами в таможенные органы, или ожидать обратного ответа 
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от них больше не требовалась, вся необходимая информация пе-

редавалась в считанные минуты или секунды. 

Основным источником всей информации о таможенных 

органах Российской Федерации, о всех изменениях, новых пра-

вилах таможенного дела, адресов таможен и таможенных постов, 

официальной статистике, а также о ближайших мероприятиях яв-

ляется официальный сайт Федеральной таможенной службы – 

customs.ru. Сайт был создан в 2004 году. Ежегодно сайт посе-

щают более 3 млн человек, ежедневно количество посещений со-

ставляет более 10 тысяч человек [1]. 

Для упрощения и ускорения поиска информации на сайте 

сделан специальный раздел – «карта сайта». При помощи кото-

рого в считанные минуты можно найти все необходимые данные 

по вопросам таможенного дела. 

Федеральная таможенная служба ведет активные разра-

ботки и внедрения в области сервисно-ориентированных техно-

логий, которые обеспечивают персонифицированное взаимодей-

ствие между таможенными органами и участниками внешнеэко-

номической деятельности. Точкой соприкосновения информаци-

онной системы таможенных органов и представителями компа-

ний осуществляющих внешнюю торговлю является «Личный ка-

бинет участника ВЭД». Официальный сайт – edata.customs.ru. 

Сервис начал функционировать в конце 2015 года. По состоянию 

на 1 квартал 2016 года в личном кабинете внешнеэкономическую 

деятельность осуществляло 61400 человек, что составило 80% 

импортеров и экспортеров. На сегодняшний день количество 

пользователей Личного кабинета составляет более 100 тысяч че-

ловек, 27 сентября 2017 года зарегистрировался пользователь под 

номером 124 тысячи [2]. 

В распоряжении пользователя имеется 28 информацион-

ных сервисов, наиболее популярные из них: 

 Лицевой счет; 

 Разрешительные документы; 

 Запрос статуса задекларированного товара; 

 Правообладатели; 

 Электронный архив; 

 И другие. 
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Вскоре число информационных сервисом планируют уве-

личить до 31 [3]. 

Преимущества использования Личного кабинета: 

 Возможность формировать статистические формы в 

электронном виде; 

 Оперативная обратная связь; 

 Возможность отправлять статистические формы в тамо-

женные органы; 

 Возможность запрашивать и получать регистрационные 

номера статистических форм; 

 Наличие пошаговой инструкции заполнения статисти-

ческой формы (как с использованием электронной подписи, так 

и на бумажном носителе) в формате видеоматериалов, размещен-

ных в разделе в разделе «Представление статистической формы», 

подразделе «Статистическое декларирование». 

 Доступ к нормативно-справочной информации. 

Благодаря развитию электронного сервиса «Личный каби-

нет участника ВЭД» российские компании в режиме онлайн мо-

гут видеть разрешительные документы, выданные государствен-

ными органами. В части соблюдения запретов и ограничений 

ФТС России обеспечила информационный обмен более чем с во-

семнадцатью органами власти. Эта российская практика закреп-

лена в новом Таможенном кодексе ЕАЭС. Участники внешнеэко-

номической деятельности смогут не представлять таможенным 

органам документы, если сведения о них есть в государственных 

информационных системах. 

В 2017 году около половины уполномоченных экономиче-

ских операторов воспользовались сервисом «Личный кабинет 

участника ВЭД» для представления электронной отчетности в та-

моженные органы.  

Внедрение «Личного кабинета» позволило осуществить 

электронное и удаленное декларирование товаров, попадающих 

под процедуру таможенного транзита. Эксперимент был запущен 

в феврале 2015 года в ряде таможенных органов. Переход на 

электронное декларирование процедуры транзита позволил су-
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щественно сократить сроки проверки документов, повысил уро-

вень информационного взаимодействия таможенных органов и 

участников внешнеэкономической деятельности, а также полно-

стью исключил неоднократную подачу документов на всех эта-

пах процедуры. Таким образом на конец 2016 года в ходе экспе-

римента было оформлено 125 тысяч электронных транзитных де-

клараций, когда как на в 2015 году их количество составило 1300 

штук, прирост составил 9600 %. По состоянию на 3 ноября 2017 

года общее количество транзитных деклараций составляет 

488 201 штук из них 231 585 поданные в электронном виде через 

«Личный кабинет», что составляет 47,44% [4]. 

На демонстрации новых функциональных возможностей 

автоматизированных систем 22 марта 2016 года был представлен 

комплекс программных средств «Морской портал». Портал 

«Морской порт» является по сути единой информационной плат-

формой, которая обеспечивает взаимодействие всех участников 

обработки грузов в морских портах. Он реализован на принципах 

и механизмах «единого окна», а также с учетом общепринятого 

международного опыта и практики. Единая информационная 

платформа обеспечивает возможность одновременной работы с 

электронными документами представителей администраций 

морских портов, стивидорных компаний, морских перевозчиков 

и контролирующих органов. Получить возможность работы с 

Порталом может любой участник, имеющий доступ в Интернет, 

пройдя необходимые регистрационные процедуры. С помощью 

Портала можно представить в электронном виде предваритель-

ную информацию о прибывающих товарах и водных судах, кото-

рая анализируется одновременно должностными лицами тамо-

женных и иных контролирующих органов. Такое решение позво-

ляет заблаговременно, до прихода судна в порт, спланировать 

проведение необходимых контрольных мероприятий, а также 

ускорить движение товаров и грузов после завершения таможен-

ных процедур. 

До представления данной программы участники внешне-

экономической деятельности для совершения контрольных опе-

раций в морских порта должны были предоставить документы и 
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сведения об одних и тех же объектах контроля должностным ли-

цам таможенных органов и администрации морских портов. При 

этом всем документы подавались на бумажных носителях.  

После внедрения программы в морском порту «Большой 

порт Санкт Петербург» сроки прохождения таможенных опера-

ций и процедур были сокращены при экспорте до 29 минут, при 

импорте до 78 минут, при подаче предварительной декларации до 

97 минут. Количество документов, предоставляемых таможен-

ным органам снизилось до 4 документов при импорте и до 2 до-

кументов при экспорте. Также снизились случаи повторного про-

ведения таможенного досмотра по прибытию до 2,44 %, при убы-

тии товаров до 0,37 %. Предоставление документов администра-

ции портов более не требовалось, так как документы, поданные 

через программу в автоматическом режиме, копировались и за-

носились в базу данных администрации порта. В результате при-

менения программы срок хранения товаров в морских портах со-

кратился с 6 суток в 2015 году, до 4 суток в 2016 году [4]. Стои-

мость программы оценивается почти в 50 млн рублей. В 2014 

году был заключен государственный контракт на проведение 

научно-исследовательских работ стоимостью почти 12 млн руб., 

по изучению бизнес процессов в морских портах. По итогам про-

деланной работы, Федеральная таможенная служба заключила 

новый контракт на сумму 36,9 млн руб. для создания самого Пор-

тала [5]. 

Для повышения эффективности и скорость взаимодействия 

таможенных органов с участниками внешнеэкономической дея-

тельности, а также сокращения времени проведения таможен-

ного контроля и оформления, Федеральная таможенная служба 

внедрила электронный документооборот между таможенными 

органами и предприятиями Российской Железной дороги (далее 

– РЖД). Реализация проекта состояла из двух этапов. Первый 

осуществлялся на объектах пилотной зоны в отношении составов 

и товаров, убывающих с таможенной территории Таможенного 

союза. На второй этапе был проведен аналогичный эксперимент 

в отношении товаров, прибывающих на территорию Российской 

Федерации.  
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На сегодняшний день существует несколько этапов инфор-

мационного взаимодействия. Начинается процесс с направления 

в электронном виде документов в РЖД с информацией о декла-

рациях на товары, по которым принято решение о выпуске. Далее 

в автоматическом режиме происходит отправка документов и 

сведений в таможенный орган, откуда убывают товары, а также 

информирование РЖД о предварительных решениях до момента 

фактического прибытия товаров в пункт пропуска. Это касается 

совершения операций по регистрации прибытия, помещения то-

варов под таможенную процедуру таможенного транзита, поме-

щения товаров на временной хранение и выдачи товаров и транс-

портных средств, а также оформления временного ввоза транс-

портных средств международной перевозки [6,7].  

Электронное взаимодействие участников внешнеторговой 

деятельности и таможенных органов и предприятий РЖД позво-

ляет существенно сократить сроки подготовки документов, а 

также избавляет от необходимости участников внешнеэкономи-

ческой деятельности лично доставлять документы на железнодо-

рожные станции для получения или отправки вагонов.  

До введения данной программы на погранпереходах желез-

ной дороги совершение таможенных операций и проведения кон-

троля в отношении убывающих или прибывающих составов в 

среднем занимало 60 минут. В свою очередь время, которое тра-

тится в рамках эксперимента составляет уже 29 минут, что поз-

воляется повысить производительность таможенных органов, а 

также пропускную способность железных дорог, в 2 раза.  

Таким образом, в 2015 году стал поворотным годом в исто-

рически сложившихся отношениях между таможенными орга-

нами и участниками внешнеэкономической деятельности. Было 

разработано и успешно внедрено несколько программ, которые 

коренным образом изменили структуру взаимоотношений, а 

также сумели повысить скорость взаимодействия всех участни-

ков внешней торговли, что позволяет снизить издержки, как и со 

стороны участников внешнеэкономической деятельности, так и 

со стороны страны куда ввозятся либо вывозятся товары. 
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В статье дана характеристика методов проверки канди-

датов на работу. Определены источники информации о канди-

датах, способы ее получения. Проверка кандидатов рассмот-

рена в качестве инструмента обеспечения экономической без-

опасности хозяйствующего субъекта 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, кадры, про-

верка кандидатов на работу 

 

Персонал – это ключевой фактор экономической безопас-

ности хозяйствующего субъекта. Ответ на вопрос, какую роль 

(обеспечение или угроза) и как эффективно будет играть персо-

нал в системе экономической безопасности хозяйствующего 

субъекта, во многом зависит от качества персонала, а, следова-

тельно, от процесса отбора кандидатов на работу в компании. Та-

ким образом, вопросы кадровой составляющей экономической 

безопасности хозяйствующего субъекта выходят на первый план. 

Под кадровой безопасностью (кадровой составляющей эко-

номической безопасности хозяйствующего субъекта) понимается 

характеристика хозяйствующего субъекта, свидетельствующая с 
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одной стороны о защищенности его персонала от негативных воз-

действий, а с другой стороны защищенность его экономической си-

стемы от рисков и угроз, источников которых выступает персонал. 

В рамках обеспечения безопасности по первому направле-

нию должны быть созданы безопасные условия труда, его оплаты 

и социального обеспечения сотрудников, предприняты меры по 

обеспечения физической безопасности сотрудников компании, 

страхованию их жизни и здоровья. 

Персонал, как источник возникновения угроз, может созда-

вать следующие риски: финансовый, информационный, матери-

ально-технический, маркетинговый, моральный, квалификаци-

онный, кадровый. 

Объектами воздействия угроз, источником которых высту-

пает персонал, являются: финансовые активы; имущество; ин-

формация (принимаемые решения на финансовых рынках (по-

купка продажа ценных бумаг), разработки новых видов продук-

ции, маркетинговые ходы); клиенты, контрагенты, персонал. 

Проведенная рейтинговая оценка рисков, связанных с дея-

тельностью персонала консалтинговых компаний, позволила сде-

лать вывод о том, что в системе кадровых рисков преобладают 

внутренние риски. Данный факт подтверждает актуальность и 

значимость процедур отбора персонала на работу в организации. 

Проверка кандидатов на работу в компании – это процесс 

сравнения фактических характеристик кандидата с требуемыми, 

что обосновывает важность установления требуемых характери-

стик их значений. Требования, предъявляемые к кандидатам раз-

деляются в по степени обязательности, по направлению ограни-

чительного воздействия на характеристику кандидата, по источ-

нику возникновения, по типу. Требования предъявляются к: 

опыту работы, образованию, навыкам, личным качествам, состо-

янию здоровья, возрасту, полу, военной обязанности, месту жи-

тельства, наличию личного автотранспорта, наличию регистра-

ции, отношению с законом. 

Правильно сформулированные требования позволяют: 

во-первых, получить субъектам осуществляющим про-

верку более точно определить степени соответствия характери-

стик кандидатов требуемым; 
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во-вторых, ограничить число кандидатов на работу посред-

ством самоустранения от борьбы за вакантное место путем само-

анализа своих характеристики кандидатами, которые не соответ-

ствуют заявленным требованиям. 

Следует отметить, что требования, предъявляемые к канди-

датам на работу в коммерческих компаниях в условиях рынка, 

носят самый разнообразный характер.  Из-за этого они не подда-

ются формализации и анализу. Часть из них устанавливаются ра-

ботодателями, исходя из своих внутренних целей, часть же зави-

сят от сферы деятельности компании и регулируются норматив-

ными актами государства. 

Унификации требований работодателей к кандидатам на 

работу служит осуществляемый в настоящее время в России про-

цесс разработки и утверждения профессиональных стандартов. В 

профессиональных стандартах содержатся следующие требова-

ния к замещению должностей: требования к образованию и обу-

чению; требования к опыту практической работы; особые усло-

вия допуска к работе; другие характеристики; трудовые действия, 

необходимые знания, необходимые умения в разрезе трудовых 

функций. 

Информация о характеристиках кандидата на работу в ком-

пании может быть получена из разных источников. Классифика-

ция источников информации о кандидате на работу представлена 

в таблице: 

 

Источники информации о кандидате на работу 
Классификацион-

ный признак 

Вид источника информации 

По субъекту 

предоставляемой 

информации 

Кандидат на работу 

Третьи 

лица 

Государственные 

органы (учрежде-

ния) 

Налоговые органы 

ОВД 

Медицинские учре-

ждения 

Иные 

Бывшие работодатели кандидата 

Иные (знакомые, члены семьи, соседи и 

т.п.) 

Рекрутинговые агентства 
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Окончание табл. 
Классификацион-

ный признак 

Вид источника информации 

 Техни-

ческие 

сред-

ства 

Полиграф 

Интернет 

Базы данных 

Средства тестирования 

По степени досто-

верности 

Достоверные 

Иска-

женные 

Скрывающие отрицательные характери-

стики кандидата 

Завышающие положительные характери-

стики кандидата 

По типу информа-

ции 

Устные 

Пись-

менные 

На бумажном носителе 

На электронном носителе 

Визуальные 

По способу полу-

чения информации 

Предоставляемые 

Запрашиваемые 

Получаемые в ходе специальных мероприятий 

По степени откры-

тости канала полу-

чения информации 

Открытые 

Конфиденциальные 

По месту получе-

ния информации 

Получаемые по месту нахождения работодателя 

Получаемые вне места нахождения работодателя 

 

При проверке кандидатов на работу в компанию необхо-

димо помнить, что кандидат на работу заинтересован в демон-

страции характеристик, соответствующих необходимым для за-

ключения трудового договора. Однако фактические характери-

стики кандидата могут отличаться от демонстрируемых. Это мо-

жет выражаться в: 

 сокрытии фактов и характеристик, отрицательно влияю-

щих на решение о приеме кандидата на работу в компанию; 

 завышении фактических характеристик для повышения 

своей конкурентоспособности в борьбе за вакантное место. 

Здесь наблюдается эффект «рынка лимонов». Это модель, 

которая описывает ситуацию на рынках с асимметричной инфор-

мацией, где ценовые сигналы не отражают реальное положение 

дел [1]. Асимметричность информации в микроэкономике (несо-

вершенная, неполная информация) – неравномерное распределе-

ние информации о товаре между покупателем и продавцом, где 
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продавец знает о товаре больше покупателя [2]. Из-за асиммет-

ричности информации низкокачественные товары втесняют вы-

сококачественные товары с рынка. Не является исключением и 

рынок труда, где «продавцом» будет являться человек, желаю-

щий получить работу, «покупателем» – работодатель [3].  

Именно данные факты являются предпосылкой необходи-

мости проведения проверочных мероприятий по определению 

степени достоверности данных, представляемых кандидатами на 

работу. 

Рассмотрим, какие методы проверки кандидатов на работу 

в организацию применяются в настоящее время. 

Во-первых, все методы можно разделить по цели исполь-

зования на: 

1. Методы получения первичной информации от канди-

дата (резюме, анкетирование, собеседование, написание авто-

биографии, предоставление необходимых документов кандида-

том); 

2. Методы проверки (подтверждения) достоверности по-

лученной от кандидата информации (тестирование способно-

стей кандидата, запрос документов в государственных учрежде-

ниях, кредитных организациях, запрос характеристики с преды-

дущего места работы, с места учебы, анализ интернет ресурсов, 

наблюдение, полиграф).  

Во-вторых, методы различаются по типу получаемой ин-

формации: 

 методы получения устной информации (собеседование, 

опрос); 

 методы получения визуальной информации (наблюде-

ние, собеседование, экспресс-оценка); 

 методы получения текстовой (документальной) инфор-

мации (анкетирование, написание резюме, автобиографии, тести-

рование, сбор документов, запрос документов из учреждений и 

организаций); 

 методы получения иной информации (полиграф, меди-

цинский осмотр, проверка физических способностей кандидата) 

В-третьих, методы различаются по предмету проверки 

(характеристике, которая подлежит проверки): 
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 методы проверки уровня образования, компетенций 

кандидата (предоставление копий документов об образовании 

(дипломы, аттестаты, свидетельства, входное тестирование по 

вопросам будущих должностных обязанностей); 

 методы проверки стажа работы (предоставление трудо-

вой книжки, запрос документов из налоговых органов, изучение 

характеристик и справок с предыдущих мест работы); 

 методы проверки законопослушности кандидата (за-

прос справок в органах внутренних дел, анализ баз данных 

службы судебных приставов, характеристика с предыдущего ме-

ста работы, опрос соседей, знакомых, наблюдение за кандидатом, 

полиграф, изучение реестра дисквалифицированных физических 

лиц налоговых органов); 

 методы проверки коммуникабельности и других психо-

логических качеств кандидата (собеседование, составление про-

фессиограмм, психологические тесты, общение с психологом); 

 методы проверки состояния здоровья и физических спо-

собностей кандидата (сбор справок из медицинских учреждений, 

медицинский осмотр); 

 методы проверки финансовой и имущественной обеспе-

ченности кандидата (запрос документов из налоговых органов, 

справок с предыдущего места работы о размере заработной 

платы, проверка документов о наличии недвижимого имущества, 

автомобиля и т.п., изучение информации о наличии кредитов и 

займов); 

 методы проверки личных характеристик кандидата 

(предоставление копии паспорта, свидетельства о рождении де-

тей, свидетельства о заключении брака и т.п.). 

Многообразие методов проверки кандидатов на работу в 

организацию переводит задачу выбора конкретного метода в эко-

номическое русло. Если бы у хозяйствующего субъекта, сотруд-

ников службы управления персоналом была возможность потра-

тить на оценку каждого кандидата сколько угодно временных и 

финансовых ресурсов, то его можно было бы изучить настолько 

досконально, что риск ошибки при найме работника был бы прак-

тически сведен к нулю. Однако в реальности такой возможности 

нет, в силу ограниченности ресурсов. Поэтому практика отбора 
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персонала коммерческими компаниями сформировала группу до-

статочно экономичных и эффективных основных методов, кото-

рые применяются в большинстве случаев, и обеспечивают реше-

ние задач правильного отбора кандидатов. 

Первым этапом отбора кандидата на работу является изу-

чение резюме, которое, во-первых, позволяет составить первона-

чальное представление о кандидате (о его грамотности, его спо-

собностях сформулировать информацию о себе и т.п.), во-вто-

рых, информация в резюме – это то, что в дальнейшем должно 

быть проверено на следующих этапах отбора и проверки. 

Исходя из анализа присланных резюме, принимается реше-

ние о приглашении кандидата на следующий этап – собеседова-

ние или личная встреча. В процессе непосредственного собеседо-

вания возможно применение набора следующих инструментов в 

их взаимосвязи: заполнение анкеты интересующими вопросами, 

написание автобиографии, устное интервьюирование. 

Данные указанные в автобиографии, анкете, сказанные при 

устном интервьюировании должны быть подвергнуты подтвер-

ждению и проверке. В этой связи, могут быть использованы сле-

дующие методы: запрос документов у кандидата; запрос доку-

ментов у третьих лиц (у государственных органов, учреждений, 

бывших работодателей, знакомых и т.п.); проверочные меропри-

ятия (испытания) с непосредственным участием кандидата. 

Служба безопасности хозяйствующего субъекта может по-

лучить информацию официально, в порядке, установленном за-

конодательством (в открытых источниках), а также используя 

свои каналы получения информации, на основе личных связей. В 

работе представлены интернет-ресурсы, которые могут быть ис-

пользованы хозяйствующим субъектов для: проверки действи-

тельности паспорта кандидата; определения номере ИНН; про-

верки статуса кандидата в качестве индивидуального предприни-

мателя;  проверки, является ли кандидат дисквалифицированным 

лицом; проверки наличия судебных решений/процессов с уча-

стием кандидата; проверки наличия исполнительных произ-

водств (судебных долгов) в банке исполнительных производств; 

проверки, находится ли кандидат в розыске; проверки реальности 

документа об образовании. Кроме того, проверка характеристик 
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кандидата может производится на основе изучения личных стра-

ниц кандидата в социальных сетях, на поисковых сервисах, а 

также на сервисах поиска информации по фотографии 

Если вышеуказанные методы проверки кандидата (за ис-

ключением собеседования, face control) можно отнести к доку-

ментальным, то следующие методы можно отнести к методам 

фактической проверки, они заключаются в исследовании харак-

теристик кандидата посредством проведения специальным меро-

приятий с ним. К таким мероприятиям относятся: исследование с 

использованием полиграфа; тестирование профессиональных 

компетенций; тестирования психофизиологических особенно-

стей кандидата; медицинский осмотр (диспансеризация); про-

верка физических данных; наблюдение за кандидатом в свобод-

ное от работы время; наблюдение за кандидатом в рабочее время 

(во время испытательного срока).  

Проверка кандидатов на работу в организацию – это ин-

струмент обеспечения экономической безопасности, который 

позволяет:  

С организационной точки зрения целью обеспечения эко-

номической безопасности на этапе приема кандидатов на работу 

в организацию является: 

1. Защита хозяйствующего субъекта от трудоустройства 

персонала, который может выступать фактором возникновения 

угроз его экономической безопасности (отказ в трудоустройстве 

кандидатам с отрицательными характеристиками); 

2. Поиск и трудоустройство персонала, выступающего фак-

тором обеспечения экономической безопасности хозяйствую-

щего субъекта (трудоустройство кандидатов с положительными 

характеристиками, соответствующими требуемым). 

С экономической точки зрения целью обеспечения эконо-

мической безопасности на этапе приема кандидатов на работу в 

организацию является: 

1. Минимизация затраты хозяйствующего субъекта, свя-

занные с: 

 дообучением и переобучением сотрудника для работы в 

компании; 
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 поиском новых кандидатов на работу, в случае выявления 

несоответствия требованиям принятых на работу после приема; 

 выплатами социальных гарантий, связанных с увольне-

нием сотрудников, в случае выявления несоответствия требова-

ниям принятых на работу после приема; 

 неквалифицированным исполнением своих должност-

ных обязанностей принятых на работу сотрудников (высокий 

процент бракованной продукции, неэффективные инженерные, 

управленческие решения, просчеты, ошибки, прогулы и т.д.); 

 умышленными действиями сотрудников, приносящими 

ущерб организации (хищение активов, порча имущества, распро-

странение коммерческой тайны, инсайдерской информации); 

2. Повышение эффективности деятельности организации за 

счет: 

 приема более квалифицированного персонала по срав-

нению с имеющимся у данной организации и у конкурентов; 

 улучшения микроклимата в коллективе за счет приема 

новых работников; 

 улучшение взаимодействия в коллективе за счет приема 

новых работников. 
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В данной статье рассматривается роль таможенных экс-

пертиз как необходимого института для эффективного прове-

дения процедуры таможенного контроля и таможенного 

оформления.  Доказывается значимость проведения экспертиз 
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для выявления и предотвращения таможенных преступлений и 

обеспечения экономической безопасности страны.  

  

Ключевые слова: экономическая безопасность, таможен-

ная экспертиза, таможенные преступления, таможенный кон-

троль, экспертная деятельность. 

 

Таможенная экспертиза является неотъемлемой частью эф-

фективного проведения таможенного контроля в отношении пе-

ремещаемых через таможенную границу товаров. Экспертизу 

можно определить, как проводимое экспертом либо экспертной 

комиссией исследование и изучение определенных объектов, а 

также дальнейший анализ полученных сведений и данных, кото-

рый направлен на проверку подлинности и качественных свойств 

данного объекта. Заканчивается такой анализ составлением за-

ключения эксперта, либо выпуском акта, а, в отдельных случаях 

– сертификатом качества, соответствия. Значение результатов 

проводимой экспертизы очень велико, поскольку от них зависит 

судьба провозимого товара.  

Под экспертизой в целом понимается определенный вид 

научного исследования, который проводится уполномоченным 

на то экспертом в целях получения достоверной информации об 

интересующем объекте. Результатом данного исследования явля-

ется заключение, которое составляется по установленным прави-

лам и содержит решения по возникшим проблемным вопросам. 

Данное исследование определяется как научное, поскольку экс-

перт вправе применять любой подходящий научный метод, кото-

рый позволит получить необходимые результаты [1]. 

Таможенная экспертиза относится к особому виду экспер-

тиз, поскольку она обладает своими собственными характерными 

признаками. Объектами в таможенной экспертизе являются то-

вары, перемещаемые через таможенную границу, документы к 

ним, которые используются во время таможенного оформления. 

Предметом являются отдельно взятые проблемы таможенного 

дела, а также отдельные процедуры проведения таможенного 

контроля, к примеру, такие как: идентификация объекта, подле-

жащего контролю, его классификация, определение таможенной 
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стоимости, осуществление различного вида диагностики опреде-

ленных групп товаров и т.д. 

Кроме того, можно выделить такой класс таможенных экс-

пертиз, который применяется в борьбе с таможенными правона-

рушениями. В данный класс входят такие виды экспертиз как: 

идентификационная, технологическая, криминалистическая, ма-

териаловедческая и другие необходимые для производства экс-

пертизы. Таможенный контроль может включать в себя экспер-

тизу в случае, если необходимы специальные знания для решения 

конкретных проблем. 

Для того чтобы понять роль таможенных экспертиз на со-

временном этапе развития таможенной службы, следует рассмот-

реть основные виды таможенных экспертиз в зависимости от по-

ставленных перед таможенным экспертом задач. 

Начнем с идентификационной экспертизы. Идентифика-

ция, то есть распознавание и установление достоверности сведе-

ний о каком-либо материальном объекте, происходит в основном 

путем его детализации по товарной номенклатуре внешнеэконо-

мической деятельности (ТН ВЭД). Таможенная идентификация 

осуществляется путем установления принадлежности товара к 

определенной группе товаров, которые обязательно подлежат 

определенному регулированию. 

В случае необходимости оформления специального разре-

шения, то есть лицензии, на переработку товаров как на таможен-

ной территории, так и вне ее пределов, осуществляется техноло-

гическая экспертиза. Процедура переработки товаров на тамо-

женной территории представляет собой такой таможенный ре-

жим, при котором товары иностранного происхождения исполь-

зуются для переработки на таможенной территории с освобожде-

нием от уплаты всех ввозных таможенных пошлин и налогов с 

дальнейшим вывозом данных продуктов за пределы таможенной 

территории [2]. 

Для тех случаев, когда необходимо определить код товара, 

применяется классификационная экспертиза. Данный вид экс-

пертизы является одним из основных и специфических таможен-

ных экспертиз. 
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Такой вид таможенной экспертизы, как определение 

страны происхождения товара осуществляется с применением та-

рифных и нетарифных мер регулирования при перемещении то-

вара через таможенную границу. 

Товароведческая экспертиза проводится для выявления 

особенностей конкретного товара. Зачастую данная экспертиза 

осуществляется в совокупности с другими видами экспертиз, 

например, со стоимостной экспертизой в случаях необходимости 

выявления цены товара. Определение таможенной стоимости то-

варов происходит специально на то уполномоченными таможен-

ными органами. Такая процедура является очень важной, по-

скольку она выступает как база для определения размера денеж-

ных сборов и таможенных платежей. 

Последний вид основных рассматриваемых таможенных 

экспертиз – материаловедческая. Проводится данная экспертиза 

при необходимости определения точных показателей или 

свойств товара. Для этой экспертиза характерна свои методики 

испытания, описание которых содержится в ТН ВЭД и других 

международно-признанных методиках. 

Порядок назначения проведения таможенных экспертиз 

выполняется в соответствии с требованиями таможенного зако-

нодательства, законодательства Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях, а также уголовно-процессуаль-

ного законодательства. Таможенные органы назначают проведе-

ние таможенных экспертиз при осуществлении таможенного 

контроля, оформления, при производстве по делам о нарушении 

таможенных правил и других процедур [3]. 

Таможенные экспертизы проводятся специальными экс-

пертными учреждениями, на территории Российской Федерации 

это экспертно-криминалистические службы, а также региональ-

ные филиалы Центрального экспертно-криминалистического та-

моженного управления (ЦЭКТУ). Помимо этого, могут привле-

каться различные специалисты государственных и негосудар-

ственных предприятий, организаций либо учреждений для оказа-

ния необходимого содействия при осуществлении таможенного 

оформления и контроля, при взятии образцов и проб товаров, при 

личном досмотре и других мероприятиях. 
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Поскольку Центральное экспертно-криминалистическое 

таможенное управление Федеральной таможенной службы Рос-

сии является главным подразделением, осуществляющим прове-

дение таможенных экспертиз, стоит более детально остановиться 

на его деятельности и рассмотреть показатели работы данного 

управления. 

Центральное экспертно-криминалистическое таможенное 

управление Федеральной таможенной службы является специа-

лизированным региональным таможенным управлением, кото-

рое осуществляет в интересах экономической безопасности госу-

дарства следующие виды деятельности: 

 судебно-экспертную; 

 экспертно-криминалистическую; 

 экспертно-исследовательскую; 

 научно-исследовательскую; 

 научно-методическую [4]. 

Данное управление располагает современным аналитиче-

ским оборудованием, а при выполнении экспертиз используются 

новейшие методы анализа, а также высокотехнологичное обору-

дование, которое позволяет исследовать сырьевые товары и про-

дукты в соответствии с мировыми стандартами. Далее будет рас-

смотрена структура выполненных экспертно-исследовательских 

работ в процентном отношении поквартально за 2016 год и выяв-

лены наиболее распространенные виды таможенных экспертиз за 

рассмотренный период с указанием факторов влияния на данные 

показатели. 

 

Структура выполненных ЦЭКТУ экспертно-

исследовательских работ за 2016 год [5] 
Экспертиза/Квартал 1 2 3 4 

1. Диагностическая 1,90% 1% 1% 1% 

2. Идентификационная 42,78% 45% 38% 36% 

3. Материаловедческая 1,73% 1% 1% 1% 

4. Товароведческая стои-

мостная  
29,19% 33% 33% 35% 

5. Криминалистическая 12,06% 9% 17% 13% 

6. Технологическая 0,07% 0% 0,09% 0% 

7. Химическая 4,25% 6% 5% 5% 
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Окончание табл. 
Экспертиза/Квартал 1 2 3 4 

8. Геммологическая 0,87% 1% 1% 1% 

9. Искусствоведческая 0,67% 1% 1% 1% 

10. Экспертиза информаци-

онных объектов 
3,91% 0% 1% 4% 

11. Экспертиза объектов 

интеллектуальной соб-

ственности 

2,57% 3% 2% 3% 

 

Как видно из таблицы, наиболее часто выполняются иден-

тификационные, товароведческие и криминалистические экспер-

тизы. Распространенность товароведческой экспертизы объясня-

ется ее значимостью при установлении точного кода товара по 

Товарной номенклатуре, так как имеется большое количество то-

варов с идентичным названием, которые имеют разные свойства 

и характеристики. Идентификационная экспертиза пользуется та-

кой популярностью, поскольку она используется в основном для 

исследования продовольственных товаров, перемещаемых через 

таможенную границу, которые составляют большую часть экс-

портно-импортных операций. Криминалистическая экспертиза 

применяется в целях установления подлинности таможенных до-

кументов, которые имеют значение при проведении таможенного 

контроля ценных бумаг, а также средств идентификации. Также 

большое значение имеет в криминалистической таможенной экс-

пертизе проверка пломб и запорно-пломбировочных устройств 

на товарах, перемещаемых через таможенную границу, что также 

объясняет популярность данного вида экспертизы. 
Таким образом, можно сделать вывод о том, что проведе-

ние таможенной экспертизы является существенной частью всей 
системы таможенного контроля и важным инструментом обеспе-
чения экономической безопасности, так как она может позволить 
выявить и предотвратить совершение преступления на стадии та-
моженного оформления и не допустить наступления последствий 
в дальнейшем. Более того, экспертное исследования в современ-
ных условиях становится важной частью обеспечения экономи-
ческой безопасности, поскольку в правонарушениях все чаще 
стали использоваться новейшие технические достижения, вклю-
чая применение информационных технологий, отлаженных схем 
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преступной деятельности и многих других средств для достиже-
ния преступной цели, предотвратить которые возможно только 
при помощи проведения детализированной экспертизы. 

Можно сказать, что существует необходимость совершен-
ствования института таможенной экспертизы для повышения эф-
фективности в борьбе с таможенными правонарушениями. В 
первую очередь модернизация должна происходить в системе 
мер и инструментов таможенного контроля, в том числе в вопро-
сах нормативно-правовой базы. Лабораториям таможенной экс-
пертизы также необходима оптимизация материально-техниче-
ского обеспечения, что можно осуществить путем увеличения 
финансирования данных лабораторий и привлечения различных 
организаций, которые обладают необходимым обеспечением. 

В таможенном регулировании роль экспертизы также 
очень велика. Здесь экспертиза предназначена для установления 
обстоятельств дела в отношении перевозимых через таможенную 
границу товаров, документов и транспортных средств. Она вы-
полняет специализированные функции таможенного контроля, 
обеспечивающего таможенные органы доказательной базой для 
предотвращения правонарушений в сфере таможенного дела. 
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В свою очередь, для оценки действующего механизма экономиче-
ской безопасности регионов необходимо рассмотреть суще-
ствующие способы и методы определения его уровня. 

 

Ключевые слова: Механизм экономической безопасности 

регионов, методы оценки экономической безопасности, показа-

тели экономической безопасности, направления экономической 

безопасности. 

 

Актуальность вопросов, связанных с нахождением дей-

ственных способов обеспечения безопасности на разных уровнях 

(государства, региона, отраслей экономики, хозяйствующих субъ-

ектов, личности) приобретает особую значимость в особенности в 

области применения комплексного подхода в их решении. Эконо-

мическая безопасность, являясь, в первую очередь, характеристи-

кой состояния социально-экономической системы, выступает не-

обходимым условием для достижения безопасности в социальной, 

финансовой, экологической, инвестиционной, продовольственной 

и других сферах. Таким образом, оценку уровня экономической 

безопасности корректнее резюмировать не только с позиции ха-

рактеристики отдельных выбранных показателей для исследова-

ния (к примеру, достиг ли показатель своего нормативного или по-

рогового значения), но и с позиции оценки механизма экономиче-

ской безопасности, который в общем смысле включает в себя си-

стему организационно-экономических инструментов и правовых 

мер, направленных на предотвращение и предупреждение внут-

ренних и внешних угроз в сфере экономики. По такому принципу 

исследование охватывает как количественную, так и качествен-

ную характеристику объекта, более того, анализируется не только 

общий результат, а проводится мониторинг применяемых инстру-

ментов, с помощью которых и обеспечивается достижение уровня 

экономической безопасности.  

На первом этапе характеристики механизма экономиче-

ской безопасности региона рассмотрим современные методы 

оценки экономической безопасности (табл. 1), классификация ко-

торых предложена Т.Д. Третьяковым.  
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Таблица 1 

Классификация современных методов оценки 

экономической безопасности регионов 
Метод Представи-

тели 

Основные поло-

жения 

Недостатки 

Динамический 

(оценка дина-

мики развития 

регионов по тем-

пам роста его ос-

новных макро-

экономических 

показателей) 

И.В. Долматов, 

Н.М. Мухитов, 

Н.А. Соколов 

В качестве глав-

ных индикаторов 

экономической 

безопасности 

приняты соци-

альные индика-

торы 

Не конкретизиро-

ваны показатели. 

Отсутствуют по-

казатели, харак-

теризующие си-

туацию в эконо-

мике региона и 

их пороговые 

значения 

Эконометриче-

ский (оценка на 

основе много-

мерного стати-

стического ана-

лиза; метода 

наименьших 

квадратов и др.) 

Н.В. Дюжен-

кова,  

О.С. Филеткин 

Использование 

интегральных 

показателей, ха-

рактеризующих 

экономику и со-

циальную сферу 

региона 

Методики гро-

моздки; в некото-

рых случаях под-

вергается сомне-

нию взаимосвязь 

между отдель-

ными показате-

лями; часто от-

сутствуют поро-

говые значения 

Макроэкономи-

ческий (сравне-

ние основных 

макроэкономи-

ческих показате-

лей с их порого-

выми значени-

ями) 

П.М. Воронин, 

И.В. Новикова, 

Н.И. Красни-

ков, З.З. Абду-

лаева 

Применяются 

показатели, ха-

рактеризующие 

развитие эконо-

мики и социаль-

ной сферы реги-

она 

Теряется уни-

кальность (спе-

цифика) региона, 

т.к. его показа-

тели сравнива-

ются с усреднен-

ными по стране, 

либо с макси-

мальными значе-

ниями 

Экспертно –рей-

тинговый (рей-

тинговые, балль-

ные и эксперт-

ные оценки при 

ранжировании 

регионов по 

уровню угроз) 

С.В. Гук, 

С.П. Волков 

Использование 

рейтинговых, 

балльных, экс-

пертных оценок; 

интегральных 

показателей 

Отсутствуют по-

роговые значе-

ния; велика веро-

ятность субъек-

тивизма, невоз-

можности дока-

зать результаты, 

полученные на 

его основе, точ-

ными характери-

стиками 
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Окончание табл. 1 
Метод Представи-

тели 

Основные поло-

жения 

Недостатки 

Экономико – ма-

тематический 

(оценка послед-

ствий угроз че-

рез количествен-

ное измерение 

ущерба) 

Л.П. Гонча-

ренко, 

Э.А. Уткин, 

А.Ф. Денисов 

Функциональ-

ный анализ без-

опасности терри-

тории, основан-

ный на оценке 

вероятности 

наступления от-

дельных нега-

тивных событий 

и вероятной ве-

личине ущерба 

Данная методика 

больше подходит 

для отдельного 

предприятия, а 

не для региона 

Комплексный 

(Комплексная 

оценка экономи-

ческой безопас-

ности региона) 

Е.А. Олейни-

ков, 

В.С. Сальни-

ков, 

Н.В. Дюжен-

кова 

Применяются 

различные ком-

бинации пере-

численных выше 

методов 

Объединяет и со-

четает в себе 

рассмотренные в 

других методах 

недостатки 

Источник: Д.В. Третьяков Организационно-методический инструмента-

рий обеспечения экономической безопасности региона: Дис. … к.э.н.: 08.00.05., 

Тамбов, 2012 [4] 

 

 

Принимая во внимание то, что далеко не все показатели 

поддаются количественной оценке и тем более не все процессы, 

входящие в специфику и структуру экономической безопасности 

региона можно оценить и сравнить, считаем, что все представ-

ленные сгруппированные методы практически применимы, в не-

которых случаях их применение возможно с учетом конкретиза-

ции под особенности региона. 

С учетом выбора одного метода или группы по представ-

ленной классификации, в качестве второго этапа оценки меха-

низма экономической безопасности региона выделим ключевые 

направления (блоки) для анализа отдельных составляющих эко-

номической безопасности. На основе анализа систем индикато-

ров региональной экономической безопасности отечественных 

исследователей (В.К. Сенчагова, Д.В. Третьякова и др.), уточним 

возможные направления и входящие в них группы показателей 

для оценки экономической безопасности (табл. 2). 
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Таблица 2 

Ключевые направления экономической безопасности 

регионов 
Направление Группы показателей 

Блок 1. Способность 

экономики региона к 

устойчивому развитию 

 экономического роста региона; 

 устойчивости региональной финансовой си-

стемы; 

 уровень и качество жизни населения реги-

она; 

 демографии; 

 продовольственной независимости. 

Блок 2. Поддержка 

научного потенциала 
 расходы на образование и науку; 

 численность занятых в науке; 

 и др. 

Блок 3. Экологическая 

безопасность 
 сброс загрязненных сточных вод в поверх-

ностные водные объекты; 

 выбросы загрязняющих веществ в атмо-

сферный воздух от стационарных источников; 

 лесовосстановление (доля восстановленных 

лесов, %); 

 и др. 

Источник: составлено автором 

 

Безусловно, приведенные направления и группы показате-

лей охватывают не все элементы, входящие в состав экономиче-

ской безопасности региона, считаем целесообразным добавление 

дополнительных блоков при исследовании отдельного региона с 

учетом его особенностей и типовой принадлежности (аграрный, 

промышленный, добывающий, сырьевой, торгово-финансовый и 

др.). В качестве нормативных и пороговых значений показателей 

может быть принято либо среднероссийское значение (в случае 

анализа нескольких регионов), либо рекомендуемое в соответ-

ствии с нормативно-правовыми актами или научными исследова-

ниями.  

Третьим этапом в рамках оценки механизма экономиче-

ской безопасности региона относится выявление и выделение 

факторов, оказавших либо положительное, либо отрицательное 

влияние на изменение показателей, проанализированных во вто-

ром этапе. Для установления степени зависимости между факто-
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рами и показателями можно применить корреляционный и ре-

грессионный анализ. Однако не всегда на основе данных получа-

ется выявить взаимосвязи между отдельными показателями. Так, 

например, за период 2006-2016 гг. нами был проведен анализ в 

рамках всех федеральных округов и входящих в их состав регио-

нов. Для установления зависимости был выбран показатель Y-

преступления экономической направленности и Xi - предполагае-

мые факторы, оказывающие влияние на Y. Многофакторный ана-

лиз разделен на две группы переменных: переменные, характери-

зующие организации и население (табл. 3). В результате с помо-

щью программы Microsoft Office Excel было установлено, что все 

выбранные переменные оказались незначимыми и соответ-

ственно не вошли в модель регрессионного уравнения. Поэтому 

для выявления факторов в отдельных случаях необходимо выде-

лять не отдельные показатели, а группы, либо рассматривать вли-

яние путем детального изучения не количественных показателей, 

а процессов и явлений, оказывающих воздействие на социально-

экономическую систему регионов. 

 

Таблица 3 

Переменные регрессионного анализа 
Переменные, характеризующие организа-

ции (Xi)  

Переменные (Xi), характе-

ризующие население реги-

она  

X1 – задолженность по кредитам в рублях, 

представленным кредитными организаци-

ями юридическим лицам 

X1 – среднедушевые денеж-

ные доходы населения (руб.) 

X2 – задолженность по кредитам в иностран-

ной валюте, представленным кредитными 

организациями юридическим лицам 

X2 – средний размер назна-

ченных пенсий (руб.) 

X3 – сальдированный финансовый результат 

деятельности организаций (млн руб.) 

X3 – число официально заре-

гистрированных безработ-

ных (чел.) 

X4– кредиторская задолженность организа-

ций (млн руб.) 

X4 – численность экономи-

чески активного населения 

(численность рабочей силы) 

(чел.) 

X5 – дебиторская задолженность организа-

ций (млн руб.) 

X5 – величина прожиточного 

минимума (среднее значе-

ние по группам) (руб.) 
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Окончание табл. 3 
Переменные, характеризующие организа-

ции (Xi)  

Переменные (Xi), характе-

ризующие население реги-

она  

 X6 – задолженность по кре-

дитам в рублях, предостав-

ленным кредитными органи-

зациями физическим лицам 

и индивидуальным предпри-

нимателям (руб.) 

 X7 – задолженность по кре-

дитам в иностранной ва-

люте, предоставленным кре-

дитными организациями фи-

зическим лицам и индивиду-

альным предпринимателям 

(руб.) 

Источник: составлено автором 

 

 

Последующими этапами способов оценки механизма эко-

номической безопасности региона может стать прогнозирование 

изменений по выбранным направлениям, разработка рекоменда-

ций, направленных на совершенствование действующего меха-

низма, мониторинг возможных угроз и способов их предотвраще-

ния, исходя из возможностей инструментария существующего 

механизма экономической безопасности. 

Таким образом, в общем виде механизм экономической 

безопасности регионов можно представить в виде системы пока-

зателей, характеризующих социально-экономическую систему, 

их пороговых значений и инструментов управления, способных 

воздействовать на факторы, оказывающие влияние и воздействие 

на экономическую безопасность регионов. 
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Traditionally, in Russian scientific researchers, the mechanism 

for ensuring economic security is understood as a set of organiza-

tional and management measures aimed at preventing internal and 

external threats in the economic sphere. In turn, to assess the current 

mechanism for economic security of the regions, it is necessary to con-

sider existing methods and methods for determining its level. 
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Данная статья посвящена вопросам страхового мошенни-

чества. В ней показана актуальность борьбы с этим видом пре-

ступлений, приведена классификация различных видов мошенни-

чества, выявлены факторы, оказывающие влияние на его распро-

странение и описаны способы борьбы с ним.   

 

Ключевые слова: страховое мошенничество; классифика-

ция страхового мошенничества; факторы, оказывающие влияние 

на развитие мошенничества; способы борьбы с мошенничеством. 

 

Мировая и отечественная практика страхования говорит о 

том, что одной из основных проблем в работе страховых компа-

ний является мошенничество. Эта проблема усугубляется эконо-

мическим кризисом и связанным с ним ростом экономической 

преступности. Проблема также обостряется общественным отно-

шением к страхованию со стороны населения, не осознающего 

ценности предоставляемых страховых услуг. По данным из от-

крытых источников по отдельным видам страхования потери от 

мошенничества составляют от 15 до 30% страховых выплат [1]. 

Страдают от мошенничества не только страховые компа-

нии, но и добропорядочные страхователи, вынужденные поку-

пать полисы по завышенной цене. Это является следствием того, 

что страховщики закладывают свои риски в стоимость страховых 

услуг. В связи с вышесказанным, будет разумно утверждать, что 
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вынесенная проблема является злободневной, и требует тщатель-

ного изучения. 
Проблема мошенничества в сфере страхования является 

одной из самых обсуждаемых среди специалистов российского 
страхового рынка. За последние годы были проведены многочис-
ленные конференции, семинары, центральной темой которых 
были меры, направленные на борьбу с мошенничеством и в кото-
рых принимали участие государственные органы и представи-
тели страховых организаций. Однако это пока не дало эффектив-
ного результата, и мошенничество в сфере страхования как было, 
так и остается актуальным явлением. На наш взгляд, это вызвано 
обсуждением отдельных аспектов страхового мошенничества и 
требует обобщения имеющейся информации.  

Попробуем обобщить и свести имеющуюся в открытых ис-
точниках информацию о страховом мошенничестве в следую-
щую схему (рис.1). 

Как видно из рис. 1 мошенничество в сфере страхования 
может быть классифицировано по ряду основаниям: по субъекту, 
времени возникновения, типу, виду, сути, способу обмана и ре-
гиону. Стоит отметить, что каждый вид страхового мошенниче-
ства имеет свои специфические черты и особенности, которые 
необходимо учитывать при разработке методов борьбы с ним. 

В зависимости от субъекта, злоумышленниками могут 
быть сотрудники страховщиков, страхователи, страховые по-
средники (агенты, брокеры), юристы. Кроме того, зачастую, мо-
шенники не работают в одиночку, в таком случае имеет общий 
сговор, на основании которого совершается незаконные действия 
с целью извлечения какой-либо выгоды каждой из сторон.  

Рассмотрим, как противоправные действия могут совер-
шать те или иные сотрудники страховых компаний. Мошенниче-
ские действия со стороны страховщиков заключаются в следую-
щих видах: оформлении несуществующих ущербов; манипуля-
ции в оформлении страхового полиса (оформление задним чис-
лом, поддельные полисы, завышение стоимости имущества, ис-
кажение информации необходимой для оценки степени риска и 
др.); сокрытие информации при наступлении страхового случая, 
влияющей на преднамеренное завышение ущерба.  
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Рис.1. Классификация страхового мошенничества 

 

Зачастую мошенником может являться и лицо, заключив-

шее договор страхования – страхователь. Правонарушения стра-

хователей могут совершаться самими страхователями либо в сго-

воре с наемными работниками страховой компании. Основными 

действиями, которые можно квалифицировать как мошенниче-

ство, являются: завышение стоимости объекта страхования, за-

ключение договоров задним числом; сговор со страховым аген-

том влекущие занижение уплачиваемой страховой премии; фаль-

сификация наступления страхового случая или преднамеренное 

завышение величины убытков посредством фальсификаций. 
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Страховые посредники также участвуют в страховом мошен-

ничестве. Причем чаще всего в мошенничестве участвуют агенты, а 

не брокеры, поскольку они заключают договора страхования от 

имени страховщика и обязательства по этим договорам несет стра-

ховщик, в то время как ответственность агента ограничена.  

По оценкам Федеральной службы страхового надзора, еже-

годно страховщики теряют только в ОСАГО до 35 млрд рублей 

из-за недобросовестных клиентов, сотрудников и агентов [1]. 

С развитием сферы страхования профессия юриста на сего-

дняшний день стала одной из востребованных. Так называемые 

криминальные автоюристы стали работать на рынке автострахо-

вания еще в 2012 году, с момент распространение закона «О за-

щите прав потребителей» на страхование. Сегодня в России дей-

ствуют более 1000 юридических фирм, специализирующихся на 

исках к страховым компаниям.   При этом значительная часть ис-

ков, предъявляемая ими, является полностью сфальсифицирован-

ными (по оценкам страховых компаний – 25–30%), или суммы 

исков искусственно преувеличенны (около 60%) [1]. На долю 

убытков по итогам 2016 года по ОСАГО от криминальных авто-

юристов по данным Всероссийского союза страховщиков (ВСС) 

были получены убытки в размере 20 млрд рублей [1]. 

Одним из динамично развивающихся мошенничеств, в 

сфере страхования, является мошенничество с использованием 

интернета. В основном – это предоставление недостоверных дан-

ных при оформлении электронных полисов. Связан такой вид мо-

шенничества с тем, что в настоящее время база данных, проверя-

ющих информацию, введенные например при оформлении 

ОСАГО на сайте страховых компаний, не способна автоматиче-

ски проверять данные марки автомобиля и его регион из базы 

данных ГИБДД. В результате за полис мошенники платят, мини-

мальные деньги, затем меняют с помощью фоторедактора данные 

водителя в полисе в соответствии уже с его регионом и моделью 

авто и продают покупателю условно за значительно превышаю-

щие суммы, а разницу кладут себе в карман [2]. Еще одним рас-

пространенным видом интернет-мошенничества является созда-

ние фиктивных сайтов страховых компаний с целю хищения 

уплачиваемой страховой премии.  



107 

В зависимости от вида страхования, наибольшие доли 

убытков от мошенничества приходится на автострахование 

(ОСАГО и автокаско), страхование имущества и страхование от 

несчастных случаев. Это видно из рис.2.  

 

Рис.2. Доля мошенничества по видам страхования в выплатах страховщиков 

[на основании данных 1,3]. 
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ются сведения в извращенном свете.). 

Также преступления в сфере страхования можно подразде-

лить в зависимости от региона. Обновленный рейтинг «токсич-

ных» регионов России подготовили специалисты РСА. В его 

ОСАГО

26%

Каско

18%

Страхование 

грузов

9%

Страхование 

от НС

13%

Страхование 

имущества

13%

ДМС

13%

Страхование 

выезжающих 

за рубеж

4%

СГО

4%



108 

внесли данные, касающиеся частоты страховых случаев, сред-

него размера выплат, соотношения судебных и несудебных вы-

плат и др.  По итогам 2016 года в РФ частота страховых случаев 

составила 5,8%, средняя выплата равны 71800 рублей, а отноше-

ние судебных выплат к общему объему -14%. В сегменте с мак-

симально негативными показателями лидерами по итогам про-

шлого года являются Адыгея (средняя выплата является -135858 

рублей, доля судебных выплат – 24,4%), Волгоградская область 

(83525 рублей и 36,2%) и Карачаево-Черкесская республика 

(132314 рублей, 12,3%). Стоит отметить, что Нижний Новгород 

относится также к токсичному району – средняя выплата в нем 

составляет 90375 рублей и доля судебных выплат 20,8% [на ос-

новании данных 1,2,3]. 

Анализируя развитие страхового мошенничества можно 

выделить факторы, которые побудили его возникновение и раз-

витие. К ним относятся правовые и экономические. Усугубляет 

их низкая финансовая грамотность населения.  

Ключевая проблема в области права заключается в отсут-

ствие необходимого правового регулирования. Это не дает воз-

можности реализовать свое право на самозащиту от мошенниче-

ства как страховщику, так и страхователю. Кроме того, зачастую 

правоохранительные органы не обладают достаточным опытом и 

знаниями в применение уголовно-правовых норм. Сложившаяся 

ситуация осложняется общим высоким уровнем коррупции. Так 

же в уголовном праве нет отдельной главы, посвященной страхо-

вому мошенничеству, что позволяет заниматься не только про-

фессиональным мошенникам, но и дилетантам.  

Кроме того, процесс противодействия страхового мошенни-

чества осложняется, прежде всего, тем, что страховщики лишены 

возможности официально запрашивать и получать информацию 

об обстоятельствах страхового случая у банков, у медицинских 

учреждений, у правоохранительных органов и других учрежде-

ний. Страховщик данную информацию может получить по неле-

гальным источникам, которым в последствие он так же не может 

воспользоваться в суде. А также страховщик не вправе участво-

вать в расследовании в случае возбуждения уголовного дела. 
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В силу исторических причин в России низкая страховая 

культура и негативное отношение к страхованию как к виду дея-

тельности. У населения отсутствует представление как о соци-

ально-значимой стороне страхования, большинство не ощущает 

потребности в страховании, обязательный вид страхования рас-

сматривают как отдельный налог, а страховые компании рассмат-

ривают как финансовые пирамиды. Большинство клиентов счи-

тают, что если он заплатил страховую премию, то необходимо ее 

вернуть, даже если не было страхового случая, либо использовать 

страховую выплату как способ решения финансовых проблем. 

Исследователи выделили основные мотивы, которыми ру-

ководствуются мошенники при совершении противоправного по-

ведения [5]. Зачастую мошенники хотят «вернуть принадлежа-

щее по праву им», обвиняя страховщика в том, что условия стра-

хования несправедливые. Существует распространенное и 

незыблемое мнение, что при расчете страхового возмещения по 

страховому случаю страховая компания их обманула. Страхова-

тель так же утверждает, что компания неправильно отвергает за-

конную претензию и хочет получить возмещение, хотя бы проти-

воправными методами. Надо отметить, что основанием такой 

волны стали действия самих страховщиков, связанные с уреза-

нием страховых выплат, некорректное обращение страховой ком-

пании с клиентами, повышение страховой премии, нарушение 

сроков выплат и неаргументированным отказом в возмещении 

ущерба.  

К экономическим аспектам в первую очередь стоит отнести 

снижение реальных доходов населения. Соответственно, ситуа-

ция экономического кризиса еще более усугубила данную про-

блему как со стороны страхователя, так и со стороны страхов-

щика. Страховые компании отмечают рост число страховых вы-

плат в момент кризиса. Зачастую участники страхования хотят 

решить свои финансовые проблемы за счет проведения страхо-

вого мошенничества. 

Исходя из выше сказанного, можно сделать вывод, что 

страховое мошенничество является специфическим индикатором 

экономического благополучия населения страны, чем выше уро-
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вень благосостояния граждан, чем больше частной собственно-

сти у них, недвижимости, тем выше уровень страхового мошен-

ничества.  

Вопрос страхового мошенничества актуален не только для 

России. По данным Бюро по борьбе со страховым 

мошенничеством (IFB), в Великобритании по итогам 2010г. 

сумма выплат мошенникам составила 1,9 млрд фунтов 

стерлингов [4]. 

В Европе самым популярным видом страхования для 

мошенников стало автострахование. Кроме этого, достаточно 

часто встречается инсценировка пожара. В личнм страховании 

мошенники чаще всего занимаются фальсификацией 

медицинских документов, либо предоставлением заведомо 

ложных сведений о здоровье застрахованного лица при 

заключении договора страхования. 

Тем не менее, процент выплат мошенникам в Европе ниже, 

чем в России [4]. Это связано, в первую очередь, с разницей 

менталитетов русского человека и европейца. Помимо этого, в 

европейских странах более грамотно построена система 

законодательства, позволяющая с большей вероятностью 

доказывать наличие состава преступления и привлекать 

виновных в мошенничестве лиц к уголовной ответственности. 

Так, в странах Европы в в уголовном законодательстве есть 

статья, предусматривая наказание за осуществление страхового 

мошенничества со сроками лишения свободы до 15 лет. В нашем 

же законодательстве такая отдельная статья отсутствует.  

Проблема страхового мошенничества, вряд ли может быть 

полностью решена. Однако возможно осуществление ряда 

мероприятий по его снижению.  

Российский и зарубежный опыт [на основании данных 

1,2,3,4,5,6] позволяет сгруппировать методы борьбы со 

страховым мошенничеством следующим образом: 

превентивные, процедурные и карательные.  

К превентивным методам можно отнести: 

 изменение законодательства, исключающие лазейки для 

мошенничества; 
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 разработка рекомендаций по противодействию 

мошенникам для страховщиков и правоохранительных органов; 

 формирование статистики, чтобы увидеть точный 

масштаб проблемы; 

 применение современных технологий, интернета вещей, 

анализа данных; 

 постоянно пополняемый страховщиками черный список 

страхователей; 

 обеспечение соблюдения принципа гласности раскрытых 

мошенничеств; 

 обучение персонала подразделений безопасности на 

семинарах и тренингах по проблематике страхового 

мошенничества; 

  приобретение специализированной литературы 

(методик, рекомендаций) по вопросам страховой безопасности; 

 приобретение специализированных ЭВМ-программы для 

пресечения страхового мошенничества; 

 объединение усилий всех страховых компаний в борьбе с 

мошенничеством. 

К процедурным методам отнесем: 

 создание при МВД специальной группы по борьбе с 

преступлениями в области страхования, которые имели бы 

специальную подготовку; 

 разработка уникальных компьютерных программ по 

выявлению и доказыванию страхового мошенничества во всех 

видах страхования; 

 проведение собственных расследований сложных и 

сомнительных страховых случаев с передачей материалов в 

правоохранительные органы; 

К карательным мерам относится ужесточение и 

неотвратимость наказания за страховое мошенничество. 

Таким образом, проведение обозначенных мер по борьбе с 

мошенничеством будет способствовать развитию страхового 

рынка и повышению его эффективности. 
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Рост интереса к теме технологий Smart City обусловлен 

необходимостью изменения экономической парадигмы развития. 

Город с технологиями Smart City характеризуется эффективной 

экономикой и управлением, активным участием населения в го-

родской жизни. Однако, имеющиеся научные исследования по 

данной теме сводятся лишь к выявлению особенностей постро-

ения города по концепции Smart City. Smart City – это концепция 

идеального развития городской системы. Smart City – город, в 

котором существующие ресурсы муниципальных служб исполь-

зуются наилучшим образом, предоставляя услуги наивысшего 

качества для жителей города и обеспечивая максимальную без-

опасность городской жизни. Для этого широко применяются 

ИКТ на основе трех видов базовых сетей: сети связи, интернета 

и Internet of Things. Следует особо подчеркнуть, что проекты, 

основанные на технологиях «умного города» (видеонаблюдение, 

госуслуги, интеллектуальная транспортная система) не явля-

ются изолированными, и должны увязываться друг с другом в 

рамках единой концепции Smart City в масштабах всего муници-

палитета. Область применения результатов научной статьи 

обширна. Данная статья будет интересна как органам государ-

ственной и муниципальной власти, так и научным кругам, иссле-

дователям в области городской урбанистике.   

                                                           
 Дровникова О.Н., 2017 
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Не для кого не является секретом, что технологические ре-

шения полезны для развития экономики страны. Данное обстоя-

тельство вызвано тем фактором, что именно технологии повы-

шают эффективность экономических расходов и увеличивают 

территориальную производительность, высвобождая при этом 

необходимые ресурсы для реализации новых инфраструктурных 

проектов. В нынешних условиях жёсткой конкуренции как 

внутри страны, так и за её приделами, вопрос перехода на цифро-

вую экономику является неизбежным. Особое место в формиро-

вании и развитии цифровой экономики отводится муниципаль-

ным образованиям. Стремительно развиваясь, города становятся 

экономическими и культурными центрами, которые стимули-

руют новые социально-экономические изменения. Объединение 

технологий, государственных структур и общественных институ-

тов в единое целое помогает людям создавать более безопасные, 

экологически чистые и экономически конкурентоспособные го-

рода. При этом в данном процессе, муниципальные образования 

испытывают проблемы. Перед ними стоит задача устранить не-

равенство в отношении доступа к цифровым системам и обеспе-

чить социальную вовлеченность населения в данный процесс. В 

то же время, для развития экономик городов необходимо привле-

кать инвестиции и высококлассных специалистов, обеспечивать 

потребности населения в новых интеллектуальных услугах. 

Кроме того, ощущается острая необходимость в использовании 

более эффективного управления инфраструктурой, чтобы с мак-

симальной выгодой расходовать средства городского бюджета и 

формировать инвестиционные планы. Решение данных проблем 

можно добиться на основе реализации Smart – проектов в моде-

лях развития городской экономики.  

На сегодняшний день можно выделить четыре основные 

модели городского развития в структуре развития которых могли 

бы реализовываться Smart-проекты.  
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1. Модель технологического города. Данная модель 

включает в себя идею цифровой экономики и рационального 

управления муниципальным образованием. Это города, с 

налаженными информационными сетями, непрерывным 

формированием базы данных, использованием различных 

подсистем в формировании рационального управления городом.  

2. Модель города экономики знаний и модель креативного 

города [1, c.56]. Модель города экономики знаний отражает 

ключевую роль знаний и инноваций в современном городском 

обществе. Развитие городов экономики знаний, позволяет 

адаптировать экономические изменения в структуру финансово-

экономического развития территории. Модель экономики знаний 

для российских реалий представляется немного иначе. В данную 

модель закладываются элементы сетевого взаимодействия 

бизнеса и науки, активизации механизмов муниципально-

частного партнерства, повышения доверия и солидарности к 

бизнесу, продвижения бренда города. Модель креативного 

города функционирует на основе принципа «компания следует за 

людьми». Основой реализации данной модели является 

воплощение на практике идей креативного класса.  

3. Модель удобного города [3, c.228]. Концепция модели 

удобного города заключается в урбанистическом подходе к 

развитию территории по средствам удовлетворения основных 

потребностей граждан. На основе компактного расположения 

города и дифференциации его отраслей удаётся обеспечить 

устойчивое развитие муниципалитета, за счёт решения проблем 

в области энергоэффективности, принципа «шаговой 

доступности», снижения издержек эксплуатации общегородской 

инфраструктуры, в том числе транспортной системы.  

4. Модель качественной жизни [4, c.112]. Представленная 

модель включает в себя элементы социального взаимодействия 

горожан с комфортабельностью их жизни. Данная модель 

строится на таких аспектах как качество и удобство 

предоставления услуг, повышение привлекательности города, 

территориальное развитие – созданное для бизнеса, компромисс 

интересов населения, бизнеса и муниципалитета.  
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В соответствии с представленными выше моделями 

предлагаем реализовать Smart-проекты в рамках перехода на 

цифровую экономику. 

Проект «Технологии в дома» – реализуется для городов не 

готовых к внедрению технологий Smart City. Главными контро-

лёрами проекта являются территориальные органы самоуправле-

ния, которые активно взаимодействуют с собственниками жилых 

помещений. Основой проекта является повсеместное внедрение 

элементарных технологий Smart City на локальном уровне (обще-

домовом). Для реализации проекта «Технологии в дома» предла-

гаем воспользоваться следующими источниками финансирова-

ния: средствами муниципальных бюджетов в рамках целевых му-

ниципальных программ; взносами собственников жилья по ста-

тье «общедомовое хозяйство»; 1% от суммы платежей по статье 

«плата за коммунальные услуги» [2, c.32].  

Проект «Современные дворы» – реализуется муниципаль-

ными образованиями, имеющими удовлетворительный уровень 

готовности к внедрению технологий Smart City. Проект предпо-

лагает создание технологичной инфраструктуры в рамках дворо-

вых территорий. Главными контролёрами проекта являются рай-

онные органы муниципальной власти, обеспечивающие функци-

ональную деятельность территории. Источником финансирова-

ния проекта «Современные дворы» выступает муниципальный 

бюджет, в рамках реализации смежных подпрограмм и экономии 

средств на капитальном ремонте домов, заложенных в бюджет до 

внедрения проекта «Технологии в дома».  

Проект «Умный город» – реализуется для городов готовых 

к внедрению технологий Smart City и для муниципальных обра-

зований, находящихся в состоянии средней готовности. Контро-

лирующими субъектами проекта выступают органы исполни-

тельной власти местной администрации. В качестве источников 

финансирования проекта выступают средства инвесторов и акку-

мулированные доходы от экономии на энергозатратах за счёт 

внедрённых технологий. 

Таким образом, реализация предложенных проектов позво-

ляет выстроить единую систему развития муниципальных обра-

зований. При этом, роль городов готовых к внедрению техноло-
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гий Smart City будет становиться всё весомее. Они будут высту-

пать как «форпосты» эффективного развития муниципальных об-

разований. Полученные доходы от внедрения технологии Smart 

City должны вкладываться в новые разработки, стимулируя раз-

витие городов. Однако внедрение технологий Smart City не мо-

жет решить все городские проблемы. Не стоит забывать о том, 

что существуют субъекты, препятствующие внедрению техноло-

гий Smart City и образующие барьеры на пути реализации Smart-

проектов.  
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The growing interest in the topic of Smart City technologies is 
due to the need to change the economic development paradigm. A city 
with Smart City technologies is characterized by efficient economy 
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and management, active participation of the population in city life. 
However, the available scientific research on this topic is limited only 
to the identification of features of the construction of the city on the 
concept of Smart City. Smart City is the concept of an ideal urban 
development. Smart City is a city in which the existing resources of 
municipal services are used in the best way, providing the highest 
quality services for city residents and ensuring the maximum safety of 
city life. For this, ICT is widely used on the basis of three types of basic 
networks: communication networks, the Internet and Internet of 
Things. It should be emphasized that projects based on smart city tech-
nologies (video surveillance, public services, intellectual transport 
system) are not isolated, and should be linked to each other within the 
framework of a single Smart City concept throughout the municipality. 
The scope of the results of the scientific article is extensive. This arti-
cle will be interesting both to state and municipal authorities, and to 
scientific circles, researchers in the field of urban urbanistics. 
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По нашему мнению криминализация незаконного обогаще-

ния должна найти отражение в уголовном законодательстве 

                                                           
 Егоров А.В., 2017 
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Российской Федерации. Это позволит эффективно бороться с 
коррупцией как с главной проблемой экономической безопасно-
сти государства.  

  

 

Ключевые слова: незаконное обогащение, борьба с корруп-

цией, обеспечение экономической безопасности. 

 

 

При построении теоретической модели уголовно-правовой 

нормы о незаконном обогащении мы в качестве основы восполь-

зовались конструкцией состава преступления, предусмотренного 

ст. 174.1 УК РФ. Так как, в нашем случае речь идет о специальной 

норме по легализации имущества, то в ней необходимо конкрети-

зировать: особенности предмета легализации незаконного обога-

щения; способы совершения легализации незаконного обогаще-

ния; особенности специального субъекта такого преступления. 

Считаем, что диспозиция данной статьи должна быть блан-

кетной. Для понимания объективных и субъективных признаков 

состава преступления потребуется вновь обратиться к Федераль-

ному закону от 3 декабря 2012 г. № 230. А именно, признак неза-

конности обогащения должен зависеть от факта совершения пра-

вонарушения, которое выражается в невыполнении лицом обя-

занности предоставлять сведения о своих расходах, о расходах 

своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей при совер-

шении сделок с имуществом, а также об источниках получения 

средств, за счет которых совершена сделка согласно статье 16 ФЗ 

№ 230-ФЗ. 

Согласно статье 3 ФЗ №230-ФЗ предметом незаконного 

обогащения будет являться нижеследующее имущество: земель-

ные участки, другое объекты недвижимости, транспортные сред-

ства, ценные бумаги, акции, доли участия, паи в уставных (скла-

дочных) капиталах хозяйствующих субъектов. Такое имущество 

вполне можно назвать нетрудовым доходом должностного лица, 

то есть доходом, стоимостью, превышающей полученный денеж-

ный доход, выплачиваемой за счет средств федерального бюд-
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жета, бюджета субъекта РФ, бюджета муниципального образова-

ния, а также от других видов деятельности, незапрещенных зако-

ном [1]. 

Также, важен вопрос о том, как сформулировать в модели-

руемом составе размер незаконного обогащения в количествен-

ном и качественном смысле. В вышеупомянутом законопроекте 

предлагалось считать такой признак конститутивным в размере 

стоимости имущества, которая превосходит законные доходы 

должностного лица не менее чем на 500 тыс. рублей. 

В Федеральном законе от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ он 

также считается обязательным, но в ином размере. Этот размер 

должен превышать общий доход должностного лица и его су-

пруги (супруга) за три последних года, предшествующих неза-

конному обогащению. В то же время согласно ст. 174.1 УК РФ 

размер легализуемого имущества не имеет конститутивного зна-

чения и рассматривается как квалифицирующий признак состава.  

На наш взгляд, размер незаконного обогащения должен 

быть конститутивным признаком состава. При формулировке 

объективной стороны состава преступления, составляющего не-

законное обогащение, необходимо указать и на способ соверше-

ния этого преступления. Согласно Федеральному закону от 3 де-

кабря 2012г. № 230-ФЗ: к нему относится совершение сделки по 

приобретению какого-либо имущества стоимость которого пре-

вышает общие доходы должностного лица и его супруги (су-

пруга). Однако, одними сделками не исчерпывается способ при-

дания этому имуществу законного вида владения, пользования 

или распоряжения. По аналогии со ст. 174.1 УК РФ к способу со-

вершения данного преступления можно отнести и финансовые 

операции [1].  

В предлагаемом составе может быть и квалифицирующий 

признак, относящийся к размеру незаконного обогащения, 

например, крупный (особо крупный) размер незаконного обога-

щения. Если руководствоваться шагом повышения обществен-

ной опасности преступления, который реализован в ст. 174.1 УК 

РФ, то в предлагаемом составе квалифицирующий признак дол-

жен составлять сумму сделки (финансовой операции), не менее 

чем в 10 раз превышающую общий доход должностного лица и 
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его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих 

совершению сделки (финансовой операции).  

Важным элементом уголовно-правовой нормы является ее 

санкция. В вышеуказанном законопроекте об ответственности за 

незаконное обогащение предлагается следующая санкция, преду-

сматривающая два вида ответственности: до пяти лет лишения 

свободы, а в случае совершения этого преступления в крупном 

или особо крупном размере – до десяти лет лишения свободы и 

конфискация имущества, приобретенного в результате незакон-

ного обогащения. На наш взгляд, данная санкция вполне справед-

лива. Большая строгость наказания возможна в случае установле-

ния в процессе расследования незаконного обогащения призна-

ков состава другого преступления, и назначения наказания по со-

вокупности двух преступлений [2].  

С учетом вышеизложенного можно предложить следую-

щую модель состава преступления: 

Легализация (отмывание) незаконного обогащения, приоб-

ретенного должностным лицом: Совершение финансовых и дру-

гих операций с денежными средствами или другим имуществом, 

стоимость которого превышает совокупный доход публичного 

должностного лица и его супруги (супруга) за три последних 

года, предшествующих совершению финансовых операций и 

других сделок, наказывается… 

То же деяние, совершенное в крупном или особо крупном 

размере, наказывается… 

Важно решить, в какой главе Уголовного кодекса должна 

находиться данная статья. Исходя из специфики общественных 

отношений, которые нарушаются вследствие незаконного обога-

щения должностных лиц, такая статья (под номером 290.1) 

должна быть дополнена в гл. 30 УК РФ. 

Превентивные меры введения уголовной ответственности 

за незаконное обогащение напрямую зависят от судьбы имуще-

ства, образующего предмет незаконного обогащения. Оно 

должно подлежать конфискации в соответствии со ст. 104.1 УК 

РФ. Для этого п. «а» ч. 1 этой статьи нужно дополнить включе-

нием в него предлагаемого состава преступления [3].  
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Может возникнуть вопрос о судьбе денег и иных ценно-

стей, которые обнаруживаются у виновного в легализации неза-

конного обогащения, но которые не стали предметом этого пре-

ступления. Этот вопрос может быть решен в рамках Федераль-

ного закона от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ. То есть, если размер 

этих средств превышает общий доход должностного лица и его 

супруги (супруга) за три последних года, предшествующих со-

вершению данного преступления, то по решению суда они обра-

щаются в доход Российской Федерации в порядке, предусмотрен-

ном ст. 17. 

 Также, стоит обратить внимание на мнения высокопостав-

ленных людей, касающиеся криминализации незаконного обога-

щения. Так, Валерий Зорькин, глава Конституционного суда про-

комментировал этот вопрос 26 ноября 2013 года: «Борьба с кор-

рупцией и незаконным обогащением действительно стала одной 

из самых болезненных проблем российского общества. Вроде бы, 

меры борьбы с этим бедствием принимаются, но результат пока 

явно неудовлетворительный. Одна из очевидных причин – в том, 

что Россия до сих пор не ратифицировала статью 20 Конвенции 

ООН против коррупции» [3]. Дмитрий Медведев, председатель 

Правительства, 6 декабря 2013 года сказал: «Статья 20 исходит 

из предположения, что лицо предполагается виновным в совер-

шении коррупционного правонарушения и должно само оправ-

дываться, доказывать, что оно не коррупционер. Это вопрос вы-

бора, на это можно пойти. И сейчас, кстати, предложение по ста-

тье 20 Конвенции Минюстом готовится, сразу скажу. Но мы 

должны взвесить все за и против. За – борьба с коррупцией, это 

хорошо: пусть объяснят, откуда дворцы, как вы говорите, это 

нормально для всех. Но есть и аргумент против: мы же с вами 

понимаем, что наша правоохранительная система несовершенна, 

и, если речь идёт о том, что лицо сначала предполагается винов-

ным, а потом должно доказать, что оно не совершало этого, это 

вообще-то выход за те основополагающие принципы уголовного 

права, которые у нас сложились» [4].  

Очевидно, что не только общество выступает за кримина-

лизацию незаконного обогащения, но и достаточно высокопо-

ставленные люди. В условиях коррупционной обстановки в РФ 
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это является необходимой мерой, но как утверждает правитель-

ство: российская правоохранительная система еще не готова 

чтобы у нее в «руках» оказались столь действенные рычаги 

борьбы с коррупцией. 
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В статье рассмотрены вопросы инвестиционной привле-

кательности Пермского края. Подробно проанализированы по-

казатели инвестиционной среды. Выделены основные факторы, 

влияющие на инвестиционную безопасность Пермского края, а 

также влияние региона на экономическую безопасность При-

волжского федерального округа. 
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Одной из главных задач государства является обеспечение 

национальной безопасности страны. Федеральный закон Россий-

ской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 390-ФЗ «О безопасности» 

говорит о том, что ответственность за безопасность страны несет 

Президент РФ и возглавляемый им Совет Безопасности. Страте-

гия национальной безопасности Российской Федерации от 31 де-

кабря 2015 г. №683 раскрывает понятие национальной безопас-

ности как «состояние защищенности личности, общества и госу-

дарства от внутренних и внешних угроз…» [1]. Одной из самых 

                                                           
© Калашникова К.Е., 2017 



125 

важных задач Совета Безопасности является формирование стра-

тегии в области обеспечения экономической, государственной, 

общественной, военной, информационной, антитеррористиче-

ской и международной безопасности.  

 В п. 58 указа Президента «О стратегии национальной без-

опасности» говорится о повышении инвестиционной привлека-

тельности страны и развития национальной инновационной си-

стемы, которые оказывают влияние на экономическую безопас-

ность страны. В России было замечено снижение исследователь-

ской активности организаций, занимающихся научными и инно-

вационными разработками в 2016 году как это видно из таблицы 

1 и таблицы 2. Также были сокращены расходы на гражданскую 

науку из средств федерального бюджета с 439392,8 млн рублей 

до 402722,3 млн рублей в 2016 году [2]. Снижение данных пока-

зателей говорит о том, что в России имеются проблемы в совре-

менном развитии. Чтобы было развитие научной сферы, развитие 

инновационных технологий, страна должна обладать инвестици-

онной привлекательностью. 

Для обеспечения экономической безопасности государство 

акцентирует внимание на преодолении дисбалансов в экономике 

и территориальном развитии. Немалую роль в этом играет реги-

ональная инвестиционная среда. 

 

 
Рис. 1. Инновационная активность организаций 
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Рис. 2. Число организаций, выполнявших научные исследования и разработки 
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Традиционной специализацией Приволжского федераль-

ного округа является машиностроение. Предприятия, располо-

женные в регионах, вносят наибольший среди федеральных окру-

гов вклад в добавленную стоимость, произведенную в данной от-

расли (более 33% от общероссийского показателя). В Приволжье 

производится более 73% автомобилей (по грузовым автомобилям 

этот показатель превышает 90%), более 85% автобусов, более 

80% автомобильных двигателей. Данная отрасль представлена 

крупнейшими предприятиями страны: Волжский, Горьковский, 

Камский, Ульяновский и другие автомобильные заводы. Отличи-

тельной характеристикой структуры валового регионального 

продукта Приволжского федерального округа является высокая 

доля обрабатывающих отраслей – 24,5% (по России – 19,3%), а 

также добычи полезных ископаемых – 13,7% (по России – 10,5%). 

 

 
Рис. 3. Инвестиции в основной капитал (млнруб.) 
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ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь», ПАО «Уралкалий», АО «Пермский за-

вод «Машиностроитель», ПАО «Научно-производственное объ-

единение «Искра», ПАО «Протон-ПМ» и другие.  

Стоит отметить, что валовый региональный продукт играет 

огромную роль в экономическом уровне развития субъекта РФ. 

Динамика и изменения данного показателя напрямую зависят от 

инвестиционных процессов, которые происходят в регионе, от 

формирования благоприятного инвестиционного климата, от 

российского и иностранного инвестирования, которое способ-

ствует модернизации и обновлению экономики. При анализе ин-

вестиционной активности Пермского края можно выявить уро-

вень влияния данного субъекта на экономическую безопасность 

Приволжского федерального округа. Во-первых, город отлича-

ется высокой развитостью промышленности. Инвестиции в ос-

новной капитал занимают машины и оборудования 42,6% в 2016 

году, на втором месте сооружения 32,8%, а на третьем месте зда-

ния (кроме жилых) 8,3%. Если рассмотреть показатель инвести-

ции в основной капитал по видам экономической деятельности, 

то мы увидим, что обрабатывающее производство будет в не-

сколько раз больше всех остальных видов, а именно 91300,5 млн 

руб., тогда как добыча полезных ископаемых составляет 27567,3 

млн руб. Инвестиции в обрабатывающую промышленность на 

69,8% больше, чем в добычу полезных ископаемых. 

Кроме этого, показатель, который мы взяли, это инвести-

ции в основной капитал. Из таблицы 4 можно сделать следующие 

выводы. В январе-декабре 2016 года на развитие экономики и со-

циальной сферы края использовано 237014,1 млн рублей инве-

стиций в основной капитал, что составило 96,7% к уровню ана-

логичного периода предыдущего года (в сопоставимых ценах). 

Объем инвестиций в основной капитал (без субъектов малого 

предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых 

прямыми статистическими методами) за двенадцать месяцев 

2016 года составил 188106,4 млн рублей, или 92,9% к уровню ана-

логичного периода 2015 года [5].  Можно сделать вывод об 

уменьшении инвестирования в проекты Пермского края. 
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Рис. 4. Инвестиции в основной капитал в Пермском крае, млн руб. 

 
Доля инвестиций в основной капитал к ВРП упала в 2014 

году на 19% (табл.5). Как видно из предыдущей таблицы, то в 
2014 году на развитие социально-экономической сферы органи-
зации и предприятия Пермского края направили 207597,1 млн 
руб. Это на 5,5% меньше инвестиций в основной капитал, чем в 
2013 году. В 2015 году Доля инвестиций стала увеличиваться, что 
говорит о положительном инвестиционном климате. Линия 
тренда с коэффициентом 0,06 позволяет сделать вывод о тенден-
ции изменения в лучшую сторону доли инвестиций в основной 
капитал к ВРП. Данный показатель будет увеличивается по про-
гнозу на следующие два года.  

По источникам финансирования инвестиции в основной 
капитал за 2016 год преобладают собственные средства 125278,3 
млн рублей, а привлеченные составили лишь 62828,1 млн рублей. 
Это свидетельствует о том, что Пермский край не зависим от по-
ведения инвесторов, заключения и расторжения договоров с 
ними. Также привлеченные средства можно рассмотреть более 
подробно. Среди них кредиты банков составляют 35956,2 млн 
рублей, бюджетные средства 14257,5 млн руб., средства внебюд-
жетных фондов 325,9 млн руб., средства организаций и населе-
ния, привлечённые для долевого строительства составили 2197,8 
млн руб., заёмные средства других организаций 3651,7 и прочие 
инвестиции 6439,0 млн руб. [5]. 
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Рис. 5. Доля инвестиций в основной капитал к ВРП в Пермском крае, % 

 
Для достижения поставленных целей и задач Государствен-

ной программы применяется следующие программы Пермского 
края: Постановление Правительства Пермского края «Об утвер-
ждении инвестиционной стратегии Пермского края на период до 
2017 года», целью которой является привлечение инвестиций и 
улучшение инвестиционного климата в Пермском крае [6]. Данная 
стратегия утверждает следующие институты развития: 

– ОАО «Корпорация развития Пермского края», которая в 
свою очередь создает инвестиционные и инфраструктурные про-
екты, с привлечением дальнейших инвестиционных средств на их 
развитие. 

– ОАО «Пермский гарантийный фонд», который выдает 
займы и кредиты для поддержки малого и среднего предприни-
мательства. 

– Бизнес-инкубатор, который оказывает малым предприя-
тиям спект услуг для их дальнейшего развития, упрощает их 
предпринимательскую деятельность (бухгалтерские услуги, юри-
дические услуги, консалтинговые услуги и др.) 

– ОАО «Пермский центр предпринимательства», создан-
ный с целью поддержки МСБ. 

– ОАО «Пермрегионлизинг», реализующее проекты по 
предоставлению лизинга по Пермскому краю. 
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Также в Пермском крае идет стимулирование инвестици-
онной деятельности, включающее налоговые льготы, гранты, 
субсидии, стимулирование МСБ, продвижение инвестиционных 
проектов и др. 

Кроме этого, в Пермском крае происходит создание инве-
стиционных проектов. Например, «Производство оборудования 
для нефтепроводов», инициатором проекта выступает ООО «Си-
нергия-Лидер». Объем инвестиций в данный проект составляет 
150 млн рублей, будет создано 250 новых рабочих мест, сроком 
реализации должен стать 2018 год. Инвестиционный проект 
«Строительство новых производственных мощностей». Инициа-
торы АО «ОДК-Пермские моторы», данный проект требует 
40 млрд рублей инвестиций, будет создано более 5073 рабочих 
мест, а срок реализации проекта будет 2021 год. Таких инвести-
ционных проектов администрации г.Перми, осуществляющихся 
по принципу «одного окна», девять. 

Также развитию инвестиционной среды Пермского края 
способствует создание территориальных кластеров. Например, в 
2014 году был создан инновационный территориальный кластер 
волоконно-оптических технологий «Фотоника». Кластер специа-
лизируется на промышленном производстве, а именно на оптике 
и фотонике. Инвестиции в создание новых продуктов за послед-
ние три года составили 1,1 млрд рублей [7]. Еще реализуется 
один крупный территориальный инновационный кластер ракет-
ного двигателестроения «Технополис «Новый Звездный», кото-
рый должен к 2020 году создать свыше 3000 рабочих мест. 

Другой кластер был основан осенью 2017 года в сфере IT-
технологий. Стратегическая сессия прошла 31 октября, в которой 
приняли участие более 70 пермских IT-компаний, представители 
образовательного сообщества, промышленные представители  и 
органы власти [8]. Развитие данного кластера будет способство-
вать развитию инновационных решений, конкурентоспособности 
проектов, привлечению инвестиций, развитие цифровой эконо-
мики, увеличению занятости населения и др.  

Край имеет широкий спектр поддержки инвестиционной 
деятельности, отличается стабильностью развития экономики и 
инвестиционного климата. Богатая ресурсная база края и про-
мышленный потенциал края способствуют увеличению инвести-
ционной инфрастурктуры. Проанализировав показатели можно 
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сделать вывод, что в крае умеренный уровень инвестиционных 
рисков, контрастность годовых показателей невысока, развитие 
экономики идет в положительную сторону и улучшается с каж-
дым годом. Край в целом положительно влияет на экономиче-
скую безопасность Приволжского федерального округа.  
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В статье обоснована важность борьбы с криминализаци-

онными явлениями в сфере государственных закупок АПК. Рас-

смотрены основные угрозы экономической безопасности, возни-
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кающие в процессе закупок и исполнения государственного за-

каза, а также методы борьбы с ними. Показана важность осу-

ществления закупок для обеспечения стабильности и эффектив-

ности функционирования экономики страны. 

 

Ключевые слова: Государственные закупки, государствен-

ный заказ, АПК, экономическая безопасность, криминализацион-

ные явления, государство. 

 

Государственные закупки представляют собой закупку 

определенных видов товаров и услуг для региональных и госу-

дарственных нужд. Закупки необходимы в связи с тем, что ни 

одно государство не способно в полной мере обеспечить себя 

всеми видами товаров и услуг. Это связано с природно-климати-

ческими, экономическими и другими факторами. Государствен-

ные закупки по своей сути являются одним из важнейших ин-

струментов регулирования рыночной экономики, поддержки со-

циальной и экономической стабильности государства, обеспече-

ния роста экономики, именно этим и объясняется актуальность 

выбранной темы исследования.  

Государственные закупки в агропромышленном комплексе 

выполняют ряд важнейших функций: 

1. воспроизводственная функция. С помощью закупок гос-

ударство удовлетворяет свои нужды в определенных видах то-

вара, работ и услуг в заданных объемах и c требуемым качеством, 

что обеспечивает стабильные экономические взаимосвязи с уча-

стием государства как хозяйствующего субъекта; 

2. стимулирующая функция. Государственные закупки яв-

ляются инструментом для создания инвестиционного климата, 

регулирования отраслевой и региональной структур экономики, 

а также служат фактором роста совокупного спроса; 

3.   функция ценового регулирования. Государственные за-

купки, влияя на уровень цен, оказывают косвенное воздействие 

на динамику цен в рыночной экономике в целом; 

4.   стратегическая функция. Направленность развития яв-

ляется одним из ключевых факторов существования социально-

экономической системы, и с этой позиции государственные за-
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купки задают такую направленность на краткосрочную перспек-

тиву, обеспечивая, в частности, определенный уровень государ-

ственных услуг, что, в свою очередь, свидетельствует о степени 

социальной ориентации политики государства; 

5. инновационная функция. Государственные закупки че-

рез закупки инновационной и высокотехнологичной продукции 

реализуют один из принципов контрактной системы – принцип 

стимулирования инноваций. Реализация данной функции может 

происходить через бюджетное финансирование инновационных 

разработок напрямую, путем проведения конкурсных процедур, 

или через стимулирование спроса на новые продукты и техноло-

гии, регулируя и стимулируя инновационную деятельность [4]. 

Выполнение данных функций позволяет государству ре-

шить следующие задачи: 

– обеспечение продовольственной безопасности; 

– повышение продовольственной обеспеченности; 

– развитие агропромышленного производства; 

– обеспечение достаточного уровня занятости и дохода 

населения в сельской местности; 

– защита местных товаропроизводителей в сфере АПК; 

– создание необходимой инфраструктуры в сельском хо-

зяйстве;       

– обеспечение населения качественным продовольствием; 

– обеспечение малоимущих групп населения важнейшими 

видами продовольствия.  

Выполнение данных задач позволяет государству разви-

вать важнейшие направления АПК, что в свою очередь позволяет 

обеспечить население государства необходимым по качеству и 

количеству продовольствием. По нашему мнению государствен-

ный заказ является одним из важнейших регуляторов так, как за-

купки осуществляются в тех сферах, которые государство счи-

тает первостепенными [1]. 

Процесс государственных закупок АПК представляет со-

бой сложный и многогранный процесс. Существует несколько 

способов осуществления государственных закупок, которые рас-

смотрим ниже на рисунке 1.  
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Рис. 1. Основные способы осуществления государственных закупок 

 

Существует два основных способа осуществления государ-

ственных закупок – это конкурентные и неконкурентные спо-

собы. Их основное отличие заключается в том, что неконкурент-

ная закупка не подразумевает проведение конкурса или аукциона 

в отличие от конкурентных, фактически заказчик обращается на 

прямую к конкретному поставщику. Зачастую неконкурентная 

закупка осуществляется у монополий, а конкурентная у предпри-

ятий среднего и крупного бизнеса. За счет данных экономических 

субъектов государство решает социально-экономические задачи 

путём делегирования части функций частному сектору [6]. 

Регулирование государственных закупок во всем мире яв-

ляются объектом пристального внимания так, как данном случае 

сам покупатель, то есть государство, заинтересован в максималь-

ной эффективности процесса. Посредством государственных 

контрактов государство решают свои социально-экономические 

проблемы. Поэтому система государственных заказов, закупок 

продукции, работ и услуг для государственных нужд является 

мощным рычагом влияния государства на экономику[5]. 

Несмотря на то, что данный рычаг регулирования эконо-

мики очень полезен, зачастую в процессе осуществления закупок 

и дальнейшего исполнения государственного заказа возникает 

огромное количество криминализационных явлений, как со сто-

роны исполнителя, так и со стороны заказчика работ и услуг. 

Данные явления способны негативно отразиться на социально-
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экономической безопасности страны. Следует отметить основ-

ные угрозы, которые могут возникнуть из-за противозаконной 

деятельности в сфере государственных закупок АПК. 

К основным угрозам безопасности государства, возникаю-

щим, из-за противоправных действий в сфере государственных 

закупок в агропромышленном комплексе относятся: 

– кража бюджетных денежных средств; 

– низкая эффективность использования бюджетных 

средств; 

– противозаконные отношения между участниками про-

цесса государственных закупок; 

– потенциальная возможность невыполнения националь-

ных проектов; 

– опасность нечестной конкуренции; 

– деформация системы государственного управления и от-

ношений в         сфере государственной службы; 

– дискриминация добросовестных производителей; 

– сдерживание развития малого бизнеса, в связи с поддерж-

кой среднего и крупного бизнеса; 

– поставка некачественного продовольствия, риск ухудше-

ния здоровья граждан, а также возможное образование дефицита 

продукции; 

– возникновение теневых экономических отношений. 

– криминализация общества, лоббирование законодатель-

ной деятельности; 

– снижение авторитета и доверия государства. 

Стоит отметить, что преступления в сфере закупок для гос-

ударственных или муниципальных нужд, наносят значительный 

ущерб экономике государства. Причем он выражается не только 

в дезорганизации цивилизованных рыночных отношений, устра-

нении конкуренции, но и хищении огромного количества бюд-

жетных денежных средств. К сожалению, на данный момент в 

нашей стране не удаётся эффективно бороться с преступлениями 

в сфере закупок АПК, но это не означает безнадежность сложив-

шейся ситуации. Решения данной проблемы возможно только 

при использовании комплексного подхода. Необходимо приме-

нять комплекс методов для улучшения сложившейся ситуации: 
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 психологические методы; 

 технические методы; 

 регламентные методы; 

 совершенствование аудита  результатов исполнения 

заказа. 

К психологическим методам относятся: 

1. проверка анкетных данных, биографии кандидата и от-

зывов с предыдущих мест работы; 

2. специальные глубинные тестирования кандидатов при 

приеме на работу (вплоть до проверки на полиграфе – «детекторе 

лжи»); 

3. периодические проверки сотрудников на лояльность, 

включая использование провокационных методов, широко рас-

пространенные в коммерческом секторе; 

4. создание системы взаимного контроля сотрудников (доб-

ровольные осведомители); 

5. эффективная мотивация сотрудников; 

6. ротация сотрудников, являющихся членами комиссий по 

размещению заказов; 

7. формирование корпоративной этики нетерпимости к 

коррупции и противоправным действиям (включая разработку 

этических кодексов для заказчиков и исполнителей контракта). 

Технические методы способны значительно уменьшить ве-

роятность сговора представителей закупочных подразделений и 

участников конкурсной процедуры (потенциальные исполнители 

государственного заказа), устраняя возможность личных контак-

тов между участниками сделки и увеличивая риск выявления пра-

вонарушений. К примерам подобного инструментария следует 

отнести: 

1. оборудование переговорных комнат и рабочих мест спе-

циалистов, занимающихся закупками системами контроля и ви-

деонаблюдения; 

2. мониторинг почтовой переписки; 

3. использование современных платформ (системы элек-

тронных торгов, Интернет-магазинов и электронных торговых 

площадок). Исключают непосредственный контакт специалиста 

отдела закупок и представителя поставщика продукции; 
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4. при значительной сумме контракта следует проверять 
исполнителей государственного заказа на полиграфе для опреде-
ления их истинных мотивов.        

Регламентные методы прежде всего должны быть направ-
лены на проведение закупок в полном соответствии с принятыми 
правилами и процедурами, которые снижают риск возникнове-
ния криминализационных явлений: 

1. создание эффективной системы правил, детально регла-
ментирующих коррупционно-опасные этапы процедуры разме-
щения госзаказа; 

2. создание четких механизмов контроля, за точным соблю-
дением правил. 

В современных условиях важно совершенствование 
аудита. Россия уже имеет опыт создания эффективной системы 
процедурного контроля в сфере закупок. Такой же конвейер дол-
жен быть создан в отношении контроля содержательных резуль-
татов закупок. В настоящее время такие функции закреплены за 
органами финансового контроля, но фактически никем не осу-
ществляются. Любой гражданин, как пользователь результатов 
исполнения государственного или муниципального контракта, 
должен получить право подать жалобу на некачественную услугу 
(некачественную продукцию, плохо выполненные работы и так 
далее), а уполномоченный орган власти – должен оперативно рас-
смотреть жалобу и принять решение, в том числе по итогам ин-
струментальной проверки. 

 Таким образом, эффективно противодействовать противо-
законной деятельности можно только системными средствами, 
вытесняя криминализационные процессы из политической и об-
щественной жизни, экономики и сферы управления. Комплекс-
ные меры противодействия должны осуществляться по всем 
направлениям с учетом установленных приоритетов. Совершен-
ствование механизма государственных закупок АПК необходимо 
в связи с тем, что существует огромное количество нарушений, 
которые тормозят развитие агропромышленного комплекса. Пре-
ступления в сфере государственных закупок АПК могут поста-
вить под удар социально-экономическую безопасность государ-
ства, именно поэтому необходимо приложить все усилия для де-
криминализации данной сферы, что в свою очередь позволит по-
высить благосостояние нации в целом. 
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В статье рассмотрена сущность и представлена мето-

дика оценки бюджетной безопасности как отдельно-взятого ре-

гиона, так и страны в целом. С помощью представленных инди-

каторов дана характеристика бюджетного потенциала и эф-

фективности его использования.  
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Термин «бюджетная безопасность» является довольно мо-

лодым. Для того, чтобы дать определение термину «бюджетная 

безопасность», необходимо определить понятие «безопасность». 

Наиболее широкое распространение получает трактовка безопас-

ности как состояния спокойствия, появляющейся в результате от-

сутствия реальной опасности (как физической, так и моральной), 

а также материальных, экономических, политических условий, 

соответствующих органов и организаций, способствующих со-

зданию данной ситуации. Можно сказать, что своё утверждение, 

как научной категории, понятие «безопасность» получило в XX в. 

и это связано с многочисленными кризисными ситуациями в 

национальных и мировой экономиках. 
Бюджетная безопасность – это понятие, которое вклю-

чает комплекс мер, методов и средств по защите экономических 
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интересов государства на макроуровне, корпоративных структур, 
финансовой деятельности хозяйствующих субъектов на микро-
уровне. На макроуровне бюджетная безопасность – способность 
государства в мирное время и при чрезвычайных ситуациях адек-
ватно реагировать на внутренние и внешние отрицательные фи-
нансовые воздействия. Бюджетная безопасность отражает состо-
яние и готовность финансовой системы государства к своевре-
менному и надежному финансовому обеспечению экономиче-
ских потребностей в размерах, достаточных для поддержания не-
обходимого уровня экономической и военной безопасности 
страны. Бюджетная безопасность достигается деятельностью в 
финансовой сфере и в сопряженных с ней сферах: денежно-кре-
дитной, экономической, социальной, международно-финансовой 
и т.д. Поэтому концепция и стратегия бюджетная безопасности 
должны находить отражение в концепции и государственной 
стратегии экономической безопасности, в экономической, бюд-
жетной и денежно-кредитной политике и т.п. Стратегия бюджет-
ной безопасности должна также обеспечивать достижение основ-
ных целей национальной безопасности. Основные цели и задачи 
обеспечения бюджетной безопасности как государства, так и 
компании: определение факторов, влияющих на финансовую и 
производственную деятельность, их формализация; построение 
системы ограничений, ликвидирующих неумышленное и преду-
мышленное воздействие. Создание системы бюджетной безопас-
ности – эвристический процесс, заключающийся в решении мно-
гокритериальных задач, требующих участия высокопрофессио-
нальных специалистов в различных областях. 

Современное состояние правовых основ обеспечения бюд-
жетной безопасности Российской Федерации можно характери-
зовать как сформированные, но требующие дальнейшего совер-
шенствования. 

Развитие правовой основы обеспечения бюджетной без-
опасности должно происходить на основе и в рамках внутригосу-
дарственной стратегии бюджетной безопасности и опираться на 
комплексный правовой и финансово-экономический мониторинг 
в стране и мире [1]. 

В правовой основе обеспечения бюджетной безопасности 
Российской Федерации следует выделить несколько уровней: 
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     Прежде всего, это Конституция РФ (ст. 71, 72, 106, 
124 и др.), которая установила не только систему государствен-
ных органов, обеспечивающих бюджетную безопасность страны, 
но и целый ряд их полномочий и отношений взаимодействия 
между собой. 

    Не менее значим «пласт» федеральных конституцион-
ных законов и федеральных законов. Данную подсистему право-
вых основ в свою очередь следует разделить на четыре группы. В 
первую входят федеральные законы, регулирующие функциони-
рование субъектов хозяйственной деятельности и финансовой 
системы государства в целом. Вторую группу образуют феде-
ральные законы, регулирующие порядок организации, деятель-
ности и полномочия государственных органов и институтов, 
обеспечивающих бюджетную безопасность. Третью группу со-
ставляют законы, непосредственно регулирующие вопросы орга-
низации обеспечения бюджетной безопасности. К четвертой 
группе относятся законы, устанавливающие ответственность за 
нарушение (неисполнение) законодательства (в широком пони-
мании) в сфере обеспечения бюджетной безопасности Россий-
ской Федерации. Примерами данных правовых актов являются: 
Бюджетный кодекс РФ, ФЗ «О федеральном бюджете», который 
принимается на различный плановый период, ФЗ «О бюджете 
РФ», ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)» и др. [2]. 

  Особо надо отметить Указы Президента РФ, которыми 
определены Концепция национальной безопасности России, 
Стратегия экономической безопасности, Концепция националь-
ной стратегии противодействия легализации преступных дохо-
дов и финансированию терроризма, система и структура органов, 
обеспечивающих бюджетную безопасность Российской Федера-
ции и ряд других вопросов. К ним относятся Указ Президента РФ 
«О системе и структуре федеральных органов исполнительной 
власти», «О некоторых вопросах финансовой политики», «О фор-
мировании республиканских бюджетов РФ» [3]. 

  К ним тесно примыкают акты Правительства РФ, кото-
рые определили порядок организации, деятельности и полномо-
чия системы государственных органов, обеспечивающих бюд-
жетную безопасность в нашей стране («О введении новых систем 
оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений 
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и федеральных государственных органов, а также гражданского 
персонала воинских частей, учреждений и подразделений феде-
ральных органов исполнительной власти, в которых законом 
предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата 
труда которых в настоящее время осуществляется на основе Еди-
ной тарифной сетки по оплате труда работников федеральных 
государственных учреждений», «О федеральном бюджете на 
2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», «О мерах по 
повышению результативности бюджетных расходов») [4]. 

   Значимы акты федеральных органов исполнительной 
власти, принимаемые на основании и во исполнение законода-
тельства РФ об обеспечении бюджетной безопасности России 
(письмо Минфина «Методические указания по федеральному 
бюджету на плановый период»). 

   Велика конкретизируемая роль актов иных государ-
ственных органов и институтов, обеспечивающих бюджетную 
безопасность России, где особое место занимают акты Централь-
ного банка РФ («О дополнительном перечислении части прибыли 
Центрального Банка РФ в федеральный бюджет», «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ»). 

   Важным источником обеспечения бюджетной безопас-
ности являются международные договоры и соглашения Россий-
ской Федерации. Основная часть норм, содержащихся в между-
народных правовых актах, сформулирована таким образом, что 
не может применяться непосредственно для регулирования отно-
шений в данной сфере [5]. 

В результате рассмотрения нормативных правовых актов, 
регулирующих вопросы обеспечения, бюджетной безопасности в 
Российской Федерации, можно прийти к выводу, что в целом пра-
вовая основа сформирована, но ее современное состояние требует 
дальнейшего совершенствования, а само развитие правовой ос-
новы обеспечения бюджетной безопасности в России должно про-
исходить на основе и в рамках внутригосударственной стратегии 
бюджетной безопасности и опираться на комплексный правовой и 
финансово-экономический мониторинг в стране и мире [6]. 

Анализ методических подходов к оценке бюджетного по-
тенциала показал, что в настоящее время в работах экономистов 
нет единого, общепризнанного метода определения его уровня. 
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Для оценки отдельных компонентов бюджетного потенциала ре-
гиона предлагается использовать следующую систему индикато-
ров их динамики и тенденций, основанных на базовых индикато-
рах состояния региональных бюджетов (табл.). 

 

Система индикаторов уровня бюджетно-налогового 

потенциала региона 

Индикатор Формула расчета 
Экономическая интерпре-

тация индикатора 

Коэффициент бюд-

жетной обеспечен-

ности населения Р

Рс

обк 
.

 

где Рс – расходы 

бюджета по соци-

альным статьям; Р – 

бюджетные рас-

ходы 

Показывает уровень соци-

альной защищенности 

населения региона 

Коэффициент авто-

номности 
Д

Дс

ак   

где Дс – собствен-

ные доходы; Д – об-

щие доходы бюд-

жета 

Показывает уровень соб-

ственных доходов в 

структуре доходов бюд-

жета региона 

Коэффициент дота-

ционности 
Д

С
кД

  

где С – безвозмезд-

ные перечисления 

из бюджетов других 

уровней 

Показывает уровень само-

стоятельности бюджета 

региона 

Коэффициент бюд-

жетной результа-

тивности Ч

Д
к рб


.

 

где Ч – численность 

населения 

Показывает уровень дохо-

дов бюджета региона на 

душу населения 

 

Коэффициент по-

крытия расходов 
Р

Дс

рпк 
.

 
Показывает степень по-

крытия расходов соб-

ственными доходными 

ресурсами 
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Разработка теоретических и методических положений для 
характеристики бюджетно-налоговой безопасности регионов с 
помощью системы показателей является первым этапом постро-
ения инструментария для систем поддержки принятия решений, 
поскольку оценка ситуации на основе предложенных индикато-
ров предоставляет широкие возможности для дальнейшего ис-
пользования в моделировании, прогнозировании и оптимизации 
бюджетной сферы. 
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Представленное в статье исследование синтезирует в 

себе ключевые аспекты этапизационной трансформации эконо-

мической парадигмы развития России в условиях постоянных из-

менений. Процесс этапизации развития парадигмы российской 

экономики позволяет сделать вывод о недостаточности выпол-

нения приоритетных мероприятий в рамках государственного и 

муниципального управления. Данный аспект может нарушить 

безопасность развития федерального и муниципального уровня в 

период цифровой трансформации экономической парадигмы. На 

основе данного тезиса автором предлагается осуществить 

трехмерную трансформацию экономики в условиях постоянных 

изменений, что позволит осуществить плавный переход к наибо-

лее безопасной стратегии развития страны.  
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Глобальные изменения, вызванные смещением научно-тех-

нологического уклада в сторону цифровизации общественного 

развития, отразились на условиях функционирования российской 

экономики. Инновационность как приоритетный процесс транс-

формации национальной среды замещается направлениями, 

обеспечивающими вовлеченность страны в цифровое простран-

ство, основанное на технологической парадигме постиндустри-

альной формации. Отсутствие эффективной национальной эко-

номической стратегии, ориентация государственных концепций 

и федеральных программ только в сторону инновационности, 

диспропорция территориального развития не позволяют скоор-

динировать единый план мероприятий по переориентации наци-

ональной экономики в сторону фундаментальных основ цифро-

вого общества. Выбранные приоритеты и высокая зависимость 

Российской Федерации от мировых цен на сырьевые ресурсы ме-

шают сформировать собственную парадигму экономического 

развития, учитывающую систему национального менталитета 

российского общества и отражающую глобальные вызовы совре-

менности.  

Этапизационный период трансформации экономической 

парадигмы Российской Федерации включает в себя временной 

отрезок пролонгированного действия, в котором отражены ста-

дии концептуальных и реформистских изменений конца XX – 

начала XXI веков (рис.1).  
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Рис. 1. Этапизация периодов трансформации российской экономики с 1990 по 2017 год (с учетом К-волн)
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На рисунке 1, на основе обобщения аналитических матери-
алов и информационных докладов Министерства экономиче-
ского развития Российской Федерации, и рейтингового агентства 
«Эксперт РА» за 1990-2017 годы [9], представлены временные 
отрезки трансформации национальной экономики с учетом цик-
лического смещения подъемов и спадов в рамках К-волн (циклов 
Н.Д. Кондратьева). В соответствии с авторской оценкой транс-
формации российской экономики, на основе представленных 
выше материалов, сделан вывод о полном выполнении приорите-
тов в рамках реформ 1990-1998 года и смещений запланирован-
ных направлений в программах и стратегиях, осуществляемых с 
1999 по 2017 годы [10]. Рассмотрим процесс этапицазии перио-
дов трансформации российской экономики с 1990 по 2017 год бо-
лее подробно.  

Этап 1. Глубокое реформирование 1990-1993 годов. Пе-
риод трансформации плановой экономики с приоритетной долей 
государственного регулирования по вопросам общественного 
развития сменился глубокими реформами рыночной составляю-
щей постсоветского периода развития. Смена национальной па-
радигмы экономического развития была неотделима от процес-
сов изменения хозяйственных и финансовых условий построения 
рыночных взаимоотношений. На протяжении всего периода глу-
бокого реформирования наблюдается рецессионная тенденция 
динамики экономических показателей в рамках К-волн.  

Этап 2. Номинальные изменения 1994-1998 годов. Этап но-
минального изменения ассоциирован с политикой упразднения 
денежно-кредитных отношений. Прежде всего, данный процесс 
сопряжен с волатильностью национальной валюты, попытками 
поддержания курса рубля по отношению к американскому дол-
лару, формированием рынка государственных краткосрочных 
облигаций. Представленный период номинальных изменений по-
степенно адаптировался к условиям капиталистической системы 
хозяйствования. Экономическая конъюнктура российской эконо-
мики входила в период лабильной и диссонирующей депрессии.  

Этап 3. Активизация 1999-2002 годов. Процесс активиза-
ции национальной экономики сопряжен с изменениями внутрен-
них, преимущественно нормативно-правовых, условий функцио-
нирования российского общества. Становление системы приори-
тетности государственных отношений над законами спроса и 
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предложения в рамках рыночной системы отождествлялись как 
новый этап возобновления экономического роста. Поступление 
дополнительных доходов сырьевого сектора экономики позво-
лило обеспечить федеральный бюджет дополнительными резер-
вами. Процесс возобновления экономического роста в 1999-2002 
годах коррелируется с циклом подъема К-волн.  

Этап 4. Инвестиционная гармонизация 2003-2007 годов. 
Данный этап трансформации российской экономики был спрово-
цирован большим количеством незадействованного инвестици-
онного капитала как внутри страны, так и за ее приделами. Фор-
мирование данного капитала происходило на основе подорожа-
ния цены за баррель нефти марки Brent (с 2003 к 2007 году уве-
личение в 2,8 раза). Сформированная в рамках четвертого этапа 
трансформации российской экономики концепция развития 
страны за счет инвестиционных ресурсов легла в основу проек-
тов бюджетов с 2003 по 2016 годы [4, c.110].  

Этап 5. Модернизация 2008-2012 годов. Намеченный про-
цесс модернизации в 2008 году основывался на использовании 
сырьевых доходов с целью замены и /или совершенствования ре-
гиональной производственной инфраструктуры и основных фон-
дов. Выполнение приоритетных направлений в рамках данного 
периода позволяло перейти на инновационный путь развития 
экономики. Однако, из-за реализации концепции количествен-
ного роста, использования аккумулированных ресурсов для осу-
ществления гиперпроектов для наращивания «валовых» показа-
телях не позволило добиться заявленных в федеральных про-
граммах результатов Этап модернизации происходил в период 
циклического спада российской экономики в рамках К-волн.  

Этап 6. Технологизация 2013-2016 годов. В соответствии с 
постановлениями Правительства Российской Федерации этап 
технологизации национальной экономики основан на инноваци-
онной активизации корпоративных и региональных субъектов 
Российской Федерации. Процесс технологизации региональных 
экономик происходил в период ограниченности бюджетных ре-
сурсов, снижения показателей социально-экономического роста, 
возрастания региональных заимствований посредствам банков-
ского кредитования, деструктивного развития депрессивных 
субъектов Российской Федерации.  
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Этап 7. Цифровизация 2017 года. Период трансформации 
парадигмы развития в сторону цифровизации российской эконо-
мики ограничен рядом характерных условий. Во-первых, частич-
ное выполнение приоритетных мероприятий в рамках процессов 
модернизации и технологизации национальной экономики отра-
зилось на несформированности фундаментальных предпосылок 
перехода на цифровую парадигму развития. Во-вторых, усугуб-
ление внутренних проблем, связанных с ограниченностью ресур-
сов региональных территорий, требует наличия структурирован-
ных федеральных программ по внедрению элементов цифровой 
экономики. В-третьих, отсутствие четкого понимания развития 
Российской Федерации в рамках глобальной парадигмы цифро-
визации общества «тормозит» процессы формирования соб-
ственной стратегии цифрового взаимодействия в аспекте нацио-
нальной экономики. На основе приведенных условий можно сде-
лать вывод, что трансформация парадигмы развития российской 
экономики должна проходит на основе четко выработанных кон-
цепций поступательной цифровизации. Представленный автор-
ский подход к трансформации российской экономики через трех-
мерное представление концепции поступательной цифровизации 
заключается в поэтапном применении и внедрении идей вирту-
ального и конвергенционного моделирования общественных от-
ношений.  

В соответствии с авторской субъективной оценкой предпо-
лагается провести трехмерную трансформацию парадигмы раз-
вития экономики Российской Федерации в эпоху цифровизации 
общества, а именно:  

1. Сформировать концепцию экономики знаний в рамках 
«Стратегии государственной национальной политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 года». [2, c.111].  

2. Сингулировать процесс выработки направлений разви-
тия в рамках экономики идей. Впервые термин «экономика идей» 
был предложен Г.Б. Клейнером понимающим под данным дефи-
ниционным выражением: «нестандартную систему проектных 
идей, позволяющих изменить и/или сформировать новое понима-
ния по исследуемому вопросу» [6, с.136]. Список инструмента-
рия возглавляет «трансфер «реакция»», предложенный Lilien 
G.L., Rangaswamy A. [1, с.227].  
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3. Продуцирование характерных составляющих эконо-
мики цифры на федеральном уровне. Трансформация экономиче-
ской парадигмы Российской Федерации сопряжена с изменени-
ями условий развития на федеральном уровне [3, c.553]. 

В целом отметим, что ретроспективный анализ процесса 
этапизации периодов трансформации российской экономики поз-
волил сделать вывод о недостаточной степени выполнения прио-
ритетных мероприятий, заявленных в экономических реформах 
1999-2016 годов. Данное обстоятельство не позволило сформи-
ровать необходимую инновационную инфраструктуру в рамках 
концепции модернизации и технологизации российского обще-
ства. Наличие внутренних экономических проблем, ограничен-
ность ресурсной базы и диспропорция территориального разви-
тия формируют субъективную авторскую оценку о невозможно-
сти немедленной трансформации российской экономики в сто-
рону цифровой парадигмы. Существует необходимость осу-
ществления поступательной концепции цифровизации общества 
на основе трехмерной трансформации российской экономики. 
Применяя инструментарий экономики знаний необходимо сфор-
мировать алгоритмы цифрового развития для муниципальных 
образований. Основываясь на постулатах экономики идей воз-
можно предложить совершенно новые проектные подходы к 
формированию фундаментальных основ технологического функ-
ционирования на уровне субъектов Российской Федерации. Про-
дуцирование характерных составляющих экономики цифры на 
федеральном уровне позволит сгенерировать коммуникацион-
ные отношением макроэкономических агентов в рамках единого 
цифрового пространства.  
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страны, оказало влияние н процесс лабильности, катахреза и де-

формации параметрических явлений. Возникающие проблемы 

трансформации российской экономики сопряжены с отсут-

ствием инновационных процессов в рецессионных территориях. 

Переход на совершенно иной путь развития связан с технологи-

зацией общества и экономики. При этом, в рамках муниципаль-

ного направления наблюдаются системные проблемы, связанные 

с удовлетворением текущих интересов, а не планированием ин-

новационных перспектив в долгосрочном периоде. На основе дан-

ного тезиса автором предпринята попытка выявить ключевые 

приоритеты развития территорий в условиях лабильности, ка-

тахреза и деформации. Методический инструментарий иссле-

дования базируется на применении синтеза, сравнения, аналити-

ческой оценки и идентификации параметрических явлений. Дан-

ное исследование имеет достаточную практическую и теоре-

тическую значимость. Оно будет интересно с позиции пред-

ставления процесса цифровизации экономики в условиях дефор-

мации, катахреза и лабильности, а также с практического при-

менения анализа смещенности приоритетов федерального и му-

ниципального развития национальной экономики.  

 

Ключевые слова: цифровая экономика, трансформация, 

параметры, явления, деформация, смена парадигмы развития 

 

Процесс цифровизации общества ориентирован на адапта-

цию условий технологической трансформации экономики к па-

раметрическим явлениям малых территорий. Параметрические 

явления малых территорий представляют собой количественную 

оценку показателей нормативных действий в рамках исследуе-

мой системы индикативных отношений. Процесс трансформации 

парадигмы развития направлен, прежде всего, на изменение па-

раметрических явлений экономического характера. Говоря про-

стым языком, смена парадигмы развития отражается на экономи-

ческих показателях и индикаторах территориальной системы.  

Нестабильность и неустойчивость параметрических явле-

ний малых территорий проявляется в аспектах лабильности, ка-

тахреза и деформации. Лабильность параметрических явлений – 
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это процесс изменения количественных показателей исследуе-

мой системы индикативных отношений, проявляющейся под воз-

действием трансформации признаков и факторов внешней среды. 

Лабильность параметрических явлений в рамках малых террито-

рий рассматривается в аспекте преобразования структурных по-

казателей муниципального образования под влиянием изменений 

федерального и глобального характера. Чаще всего, процесс ла-

бильности параметрических явлений вызван рецессионными тен-

денциями, проявляемыми в территориальных и сегментарных от-

раслях народного хозяйства. Существует мнение, что процесс ла-

бильности параметрических изменений малых территорий явля-

ется непрерывным, неустойчивым и непоследовательным [1, 

c.238]. Данное утверждение основывается на следующих тезисах. 

Территориальные системы развиваются хаотично. Факторы тер-

риториального развития приспосабливаются и апробируются к 

искусственно созданным ситуациям. Изменение хотя бы одного 

из факторов территориальной системы приводит к ее трансфор-

мации и искажению параметрических явлений. Параметрические 

явления адаптируются в рамках созданной ситуации, порождая 

новый процесс лабильности территории. По своей сути процесс 

лабильности всегда первичен, так как неустойчивость парамет-

рических явлений вызывает изменения в развитии малых терри-

торий, в том числе появления катахреза.  

Катахрез параметрических явлений – это действие, направ-

ленное на сближение и приобретение сходства по ряду признаков 

и факторов количественных показателей в исследуемой системе 

индикативных отношений. Процесс катахреза позволяет соеди-

нить разнородные параметрические явления для достижения за-

планированного результата [2, с.125]. Применение катахреза как 

условия изменчивости параметрических явлений вызвано необ-

ходимостью обобщения и транспарентности приоритетов эконо-

мического развития малых территорий. Проявление катахреза 

обеспечено следующими предпосылками. Во-первых, катахрез 

выступает не только условием изменчивости территориальных 

систем, но и инструментом обобщения несовместимых явлений. 

Во-вторых, катахрез исключает инвариантный аспект развития 

территориальной системы. В-третьих, количественная катахреза 
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параметрических явлений позволяет с имитировать иные вари-

анты оценки территориального развития, приближенные к теку-

щему состоянию функционирования малых территорий. Возник-

новение катахреза вторично по отношению к лабильности и пер-

вично к процессу деформации.  

Деформация параметрических явлений – искажение, во 

многих случаях целенаправленное, количественных показателей 

в исследуемой системе индикативных отношений по ряду при-

знаков и факторов. Изменчивость внешней среды проявила ас-

пект целенаправленного искажения параметрических явлений. 

Данная ситуация вызвана следующими факторами:  

Фактор 1. Деформация параметрических явлений с целью 

замедления процесса волатильности [3, с.110]. Данный фактор, 

прежде всего, характеризует изменчивость ожидаемой волатиль-

ности. Для ее замедления в рамках государственного регулирова-

ния экономических процесс происходит намеренное искажение 

показателей, отражающих ожидаемые риски по данному пара-

метрическому явлению.  

Фактор 2. Деформация параметрических явлений в связи с 

противоречивыми данными в период диссонирующей рецессии. В 

рамках данного фактора искажение параметрических явлений про-

исходит посредствам институциональной аберрации. Институты, 

получая от хозяйствующих субъектов недостоверную информа-

цию в период диссонирующей рецессии, публикуют ее провоци-

руя дальнейшую деформацию параметрических явлений.  

В целом, условия лабильности, катахреза и деформации па-

раметрических явлений изменяют результат территориального 

развития. Во многом данный процесс связан с дифференциацией 

приоритетов территориальных систем, что приводит к фатализму 

вступления страны в новую парадигму общественного развития. 

Наиболее наглядно дифференцированность приоритетов можно 

рассмотреть на основе федерального и муниципального уровня 

экономической системы Российской Федерации [5][6][7]. Прове-

денное сравнительное исследование, на основе выборки аналити-

ческого материала с официальных порталов Министерства эко-

номического развития Российской Федерации и некоторых муни-
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ципальных образований, позволило сделать вывод о разнородно-

сти приоритетов развития местных и федеральной экономик по 

некоторым важным вопросам (рисунок 1-2).  

Ключевым показателем макроэкономического развития 

страны выступает Валовый внутренний продукт. На федераль-

ном уровне показатель Валового внутреннего продукта позво-

ляет оценить степень экономического развития и конкурентоспо-

собности страны. Аналогичным показателем в рамках исследова-

ния состояния муниципального образования является Валовый 

муниципальный продукт. При этом, по сравнению от Валового 

внутреннего продукта, Валовый муниципальный продукт не рас-

считывается и не таргетируется в рамках социально-экономиче-

ского развития муниципального образования. Одним из ключе-

вых направлений трансформации российской экономики в сто-

рону цифровизации общества является переориентация феде-

рального бюджета от сырьевого экспорта к инновационной тех-

нологизации страны. 
При этом, местные бюджета в соответствии с ограниченно-

стью ресурсов продолжают формироваться за счет ежегодного 
роста доходных поступлений от имущественного и земельного 
налога (переход на кадастровую оценку) и штрафных санкций. 

Начиная с 1998 года Российская Федерация была активизи-
рована политика по выплате государственного внешнего долга. 
Таргетирование данного вопроса прослеживается в локальных 
актах Министерства финансов Российской Федерации и Мини-
стерства экономического развития Российской Федерации На му-
ниципальном уровне в период с 2007 по 2016 годы проявляется 
проблема роста муниципального долга в связи с диспропорцией 
бюджетов и дефицитом ресурсной базы [4].  

Формирование предпосылок к экономическому росту в рам-
ках муниципальных образований сведено к процессу развития тор-
говли и структуризации малого и среднего бизнеса. В особенности 
данный план мероприятий по увеличению уровня экономического 
роста наблюдается в социально-экономических программах муни-
ципальных территорий, находящихся в состоянии рецессии. На 
федеральном уровне в рамках трансформации парадигмы нацио-
нального развития, повышение экономического роста планируется 
достигнуть за счет цифровизации и инновационности российской 
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экономики. В соответствии с данным тезисом необходимо скор-
ректировать нормативные акты исполнительных органов местного 
самоуправления для реализации единых целей в рамках экономи-
ческой политики Российской Федерации. 

 

 
Рис. 1. Схема дифференцированных приоритетов малых территорий в аспекте 

параметрических явлений 
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МАЛЫЕ ТЕРРИТОРИИ 

Валовый муниципальный продукт не является 

официальным показателем  

Муниципальный бюджет в основе формируется 

за счет штрафы  

Рост муниципального долга в связи с диспропор-

цией бюджетов и дефицитом ресурсной базы  

Экономический рост за счет развития торговли 

и структуризация малого и среднего бизнеса  

Реконструкция и модернизация инфраструктуры 

в соответствии с ограниченностью ресурсов 

Параметрические изменения с адаптацией го-

родской среды под условия национального раз-

вития 

Параметрические состояние городской 

среды сформированы на основе неустойчи-

вости процессов развития 



161 

 
Рис. 2. Схема дифференцированных приоритетов федерального уровня 

в аспекте параметрических явлений 
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повысит сырьевую зависимость относительно других секторов 
народного хозяйства.  

Параметрические изменения происходящие в аспекте 
трансформации экономического развития обусловлены адапта-
цией макроэкономической среды к условиям глобальных пере-
мен. В соответствии с подчиненностью муниципального уровня 
федеральному, параметрические изменения городской среды ба-
зируются на национальных предпосылках.  

В целом, дифференциация приоритетов в рамках развития 
малых территорий (муниципальных образований) и федерального 
уровня национальной экономики очевидна. Сменяемость приори-
тетов в рамках параметрических явлений связана с происходя-
щими процессами лабильности, катахреза и деформации. Приори-
теты в рамках параметрических явлений федеральной экономики 
сформированы под воздействием глобальных вызовов, трансфор-
мации национальных парадигм, смещения направлений индустри-
ального к постиндустриальному развитию. Условия катахреза как 
направления на сближение и приобретение сходства по ряду при-
знаков и факторов количественных показателей позволяет диффе-
ренцировать систему федеральных приоритетов. В рамках муни-
ципального образования процесс приоритетности направлений 
экономического развития складывается на основе ограниченности 
ресурсов и деструктуризации отраслей народного хозяйства. 
Сформированные лабильные условия развития смещают приори-
теты в сторону текущего обеспечения функциональной деятельно-
сти муниципального образования. Данное обстоятельство не поз-
воляет внедрять элементы цифровой трансформации в экономику 
муниципальных образований. На основе данного вывода считаем 
необходимым рассмотреть вопрос процессного моделирования на 
всех этапах становления и развития российской экономики, а 
также определить цифровой инструментарий в аспекте энтропии 
параметрических явлений малых территорий.  
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The changed conditions for economic development affect the 

functioning of the federal and municipal system of functioning. The 
change of priority, connected with the solution of the problems of cur-
rent development and the long-term vision of the country, had an im-
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pact on the process of lability, catamarus and deformation of para-
metric phenomena. The emerging problems of transformation of the 
Russian economy are associated with the lack of innovative processes 
in the recessionary territories. The transition to a completely different 
path of development is associated with the technologicalization of so-
ciety and the economy. At the same time, within the municipal area, 
there are systemic problems associated with satisfying current inter-
ests, rather than planning innovative prospects in the long term. On 
the basis of this thesis, the author made an attempt to identify the key 
priorities for the development of territories in the conditions of labil-
ity, catamarus and deformation. The methodological tools of the study 
are based on the use of synthesis, comparison, analytical evaluation 
and identification of parametric phenomena. This study has sufficient 
practical and theoretical significance. It will be interesting from the 
point of view of the process of digitalization of the economy under 
conditions of deformation, catamarus and lability, as well as from the 
practical application of the analysis of the bias in the priorities of the 
federal and municipal development of the national economy. 
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компаний, специализирующихся на кибер-безопасности, исполь-
зование «облачных» технологий» для хранения ИТ-данных и др. 

 

Ключевые слова: «облачные» технологии, венчурный биз-

нес, инновации, информационная безопасность, угрозы экономи-

ческой безопасности, экономическая безопасность. 

 

В периоды экономической нестабильности проблема обес-

печения безопасности предприятия становится особенно значи-

тельной. Усиление конкуренции вынуждает предприятия прибе-

гать к надежным и современным средствам защиты своих эконо-

мических ресурсов, все более важным из которых является ин-

формация. Поскольку все больше продуктов и услуг связаны с 

сетью Интернет, повышается потребность в снижении рисков, 

связанных с информационной безопасностью и конфиденциаль-

ностью при осуществлении хозяйственной деятельности.  

Экономическая безопасность предприятия характеризу-

ется рядом критериев, которые могут быть объединены в следу-

ющие группы: во-первых, организационные (обеспечение це-

лостности организационной структуры и нормального состояния 

ее функционирования); во-вторых, правовые (соответствие дея-

тельности фирмы или ее контрагентов действующему законода-

тельству страны); в-третьих, информационные (обеспечение за-

щиты коммерческой тайны и внутренней информации предприя-

тия, высокий уровень сопровождения информацией всех служб 

предприятия) [1, с. 364]. 

Критерии экономической безопасности характеризуют ее 

качественную основу, в то время как количественно безопас-

ность могут оценить показатели. Именно показатели являются 

наиболее достоверным источником информации о степени эко-

номической безопасности предприятия, так как отражают ее фак-

тическое состояние. В соответствии с их значением состояние 

безопасности предприятия можно описать как: 

 нормальное, когда значения показателей находятся в пре-

делах порогового значения, а потенциал предприятия использу-

ется согласно нормативам и стандартам;  
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 предкризисное; если один или несколько показателей пре-

вышают нормальные значения, остальные близки к пороговым;  

 кризисное; когда большинство показателей выступают за 

пределы пороговых значений, наблюдается спад производства, 

сокращение персонала; 

 критическое; при котором все имеющиеся показатели 

находятся за пределами норм, в результате чего предприятие не 

может далее осуществлять свою деятельность [2, с. 96].  

Информация, приведенная выше, позволяет сформулиро-

вать определение экономической безопасности предприятия. 

Она представляет собой состояние предприятия, при котором 

оно использует свои ресурсы наиболее эффективно, чем обеспе-

чивает стабильность своего функционирования и защищенность 

от внешних угроз. В качестве угроз экономической безопасности 

предприятия может выступать множество факторов, которые 

можно разделить на внешние и внутренние (табл.). При этом 

внешние факторы выступают в роли изменений внешней среды, 

а внутренние факторы связаны с хозяйственной деятельностью 

предприятия и персонала [1, с. 365]. 

 

Угрозы экономической безопасности предприятия 
Внешние угрозы Внутренние угрозы 

 ухудшение политической ситуа-

ции 

 макроэкономические кризисы 

 недобросовестная конкуренция, 

противоправные действия конку-

рентов 

 низкий уровень развития ин-

фраструктуры и жизни населения 

 отсутствие энергетических или 

сырьевых ресурсов 

 чрезвычайные ситуации 

 низкий уровень компетентно-

сти руководителей и кадров 

 нарушение технологии произ-

водства 

 ненадежность партнеров и 

инвесторов 

 упущения в планировании 

 нарушение сохранности кон-

фиденциальной информации 

 

Следует отметить, что система экономической безопасно-

сти основывается на индивидуальных особенностях предприя-

тия, стиля управления и опыта руководителей, а также на особен-

ностях занимаемого рынка. В течение последнего десятилетия 

ряд факторов производства пополнила такая составляющая, как 
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информация. Вследствие своей многофункциональности она вы-

ступает в качестве одного из ключевых ресурсов и источников 

конкурентного преимущества, способствует успешному разви-

тию предприятия и получению стабильных доходов. Поэтому за-

щита информации приобретает все более важное значение в дея-

тельности компании.  

Для того чтобы система защиты информации была эффек-

тивной, она должна обладать рядом условий, среди которых во-

влеченность в процесс защиты информации не только службы 

безопасности, но и всего персонала (это условие также связано с 

понятием корпоративной культуры организации, то есть систе-

мой ценностей и норм, которую разделяют все работники компа-

нии и которая определяет характер деятельности компании), а 

также автономность системы защиты, которая имеет значитель-

ный потенциал для технических инновационных решений 

[2, с. 98].  

Согласно отчету «Moving forward with cybersecurity and 

privacy» международной сети компаний PwC, 59 процентов опро-

шенных компаний утверждают, что оцифровывание «экоси-

стемы» бизнеса снизило их затраты на защиту информации [8]. 

Из этого можно сделать вывод о том, что переход компаний на 

цифровые платформы повышает их конкурентоспособность. В 

подтверждение данного вывода можно привести слова Дэвида 

Бёрга, директора отдела PwC по глобальной и американской 

практике в кибер-безопасности, который утверждает: «Мы все 

чаще замечаем, что информационная безопасность становится 

очевидным способом помочь компаниям производить перемены 

и развиваться быстрее» [8].  

Так как информация стала ключом к развитию и укрепле-

нию предприятий среди конкурентов, то защита информации вы-

ступает не менее важным направлением, в которое компаниям 

следует вкладывать финансовые и исследовательские ресурсы.  

Летом 2015 года в Мельбурне прошла выставка последних 

инновационных разработок систем управления и контроля до-

ступа. В основном это были разработки компании SALTO, чьи 

продукты используют более 15 миллионов пользователей из 90 

стран мира. К примеру, компания представила системы, позволя-

ющие открывать дверной замок с помощью смартфона, а также 
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программное обеспечение, предоставляющее данные (имя, 

время) об использовавших дверь, карту здания со статусом каж-

дой двери, а также возможность экстренной дистанционной бло-

кировки или открытия дверей [11]. Данная разработка служит хо-

рошим решением для управления и контроля доступа на пред-

приятии, предоставляя систематизированные данные о личности 

и полномочиях работника.  

В отличие от продуктов SALTO, которые предоставляют 

защиту материальных данных, компания Seclore разрабатывает 

решения для защиты цифровых файлов, находящихся в облачных 

хранилищах, доступ к которым имеет большое количество поль-

зователей. Программные продукты данной компании позволяют 

контролировать действия, произведенные с файлами (просмотр, 

редактирование, печать и даже снятие скриншота), а также время 

и место каждого действия. Помимо этого, Selcore предлагает 

услуги по защите доставляемых за пределы организации доку-

ментов [12].  

Другая американская компания «CrowdStrike» предлагает 

программы, которые помогут определить не только природу 

атаки на данные, но и описать профиль атакующего [7].  

Согласно тому же отчету сети компаний PwC, руководи-

тели предприятий готовы оптимизировать свои бизнес-модели, 

внедрить основополагающие элементы, такие как облачные хра-

нилища, анализ и контроль сложных данных, проекты с откры-

тым кодом и вместе с этим сопроводить оцифровывание необхо-

димыми мерами безопасности и конфиденциальностью.  

Необходимо отметить также, что большую роль в обеспе-

чении экономической безопасности предприятий играет законо-

дательная система государства. Так, например, была внесена по-

правка в акт о защите конфиденциальной информации законода-

тельства Южной Кореи, согласно которому за нарушения подоб-

ного рода полагается денежный штраф в размере до 100 млн юж-

нокорейских вон (92,1 тыс. долл. США) и до 10 лет лишения сво-

боды [6]. В Гонконге уже действующее «Постановление о персо-

нальных данных» было расширено условиями о сборе и обра-

ботке персональных данных третьими лицами (включая транс-

граничные переводы информации), за нарушение которых сле-

дует штраф в размере до 1 млн гонконгских долларов (около 128 
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тыс. долл. США) [5]. В Сингапуре за подобное нарушение также 

взимается штраф до 1 млн сингапурских долларов (около743 тыс. 

долл. США) [4].  
Общая тенденция увеличивающихся требований к хране-

нию и обработке информации направляет руководителей круп-
ных организаций в сторону создания глобальной системы обра-
щения с конфиденциальными данными.  

Журнал «Security Intelligence» под редакцией IBM приво-
дит обзор некоторых тенденций в сфере информационной без-
опасности предприятий. Около 63 процентов опрошенных ком-
паний сообщили об использовании облака для хранения ИТ-
данных. Напротив, компании, чьи финансовые данные, данные 
маркетинговой службы и службы по работе с клиентами хранятся 
в облачных хранилищах, варьируются между 32 и 36 процен-
тами. Аутентификация – самый распространенный способ за-
щиты, что подтверждает 64 процента компаний, участвующих в 
опросе. Предотвращение потери данных, управление учетными 
данными (англ. IDM), а также мониторинг и аналитика в реаль-
ном времени стоят за аутентификацией с процентным соотноше-
нием между 55 и 61 процентами. Оценкой потенциальных угроз 
безопасности занимаются лишь 48 процентов компаний, что, ве-
роятно, объясняется высоким уровнем ее сложности [13].  

Таким образом, предприятия решают вопросы информаци-
онной безопасности, выходя далеко за рамки самого понятия эко-
номической безопасности и используя инновации для решения 
данного вопроса.   

Современные технологии открывают также новые возмож-
ности для анализа и исследований. Так, если в 2008 году 42 про-
цента компаний не знали об источниках обнаруженных происше-
ствий с взломанной информационной безопасностью, то в 2016 
году лишь 13 процентов не смогли идентифицировать тип и дан-
ные об участниках вторжения, будь то работники компании, 
контрагенты, хакеры или национальные агенты [9].  

Что касается прогнозов, то американская исследователь-
ская компания «MarketsandMarkets» прогнозирует внушитель-
ный рост индустрии информационной безопасности к 2020 году: 
рынок аналитики безопасности достигнет 7 млрд долл. США, ры-
нок информационной безопасности – 170 млрд долл. США, ры-
нок разведки угроз кибер-безопасности – почти 6 млрд долл. 
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США [12]. Обзор состояния рынка от CyberSecurity Ventures 
утверждает, что рынок кибер-безопасности вырастет от 71 млрд 
долл. США в 2014 году до 155 млрд долл. США к 2019 году [6].  

Не последнюю роль в развитии рынка информационной 
безопасности играет венчурный бизнес. За последние 5 лет было 
инвестировано 7,2 млрд долл. США в 1208 стартап-компаний, 
специализирующихся на кибер-безопасности (CB Insights). На 
венчурном капитале выросло множество компаний, таких как 
«ThreatQuotient» с собственным капиталом в 10,2 млн долл., 
«Signals», компания по аналитике и защите данных с 15-милли-
онным капиталом и многие другие [6].  

В заключение хотелось бы отметить, что все больше и 
больше организаций понимают, что обеспечение безопасности 
информации и конфиденциальность не являются обычной зада-
чей ИТ-сферы. Сегодня кибер-безопасность предоставляет пре-
имущества многим секторам бизнеса, придает большую ценность 
доверию, а также биржевым акциям. Сочетание цифрового биз-
неса и кибер-безопасности способствует уверенному созданию 
принципиально новых цифровых платформ, продуктов и услуг.  
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В статье поднимаются вопросы оценки уровня бедности 

в Пермском крае, проводится сравнительный анализ соотноше-

ния темпов прироста среднего дохода, прожиточного мини-

мума, индекса потребительских цен и уровня бедности. Опреде-

лены ряд причин негативных и позитивных изменений оценивае-

мых показателей, совершена попытка рекомендовать пути пре-

одоления бедности в Пермском крае. 

 

Ключевые слова: уровень бедности, бедность, прожиточ-

ный минимум, средний доход, индекс потребительских цен (ИПЦ). 

 

 Сегодня, уровень бедности один из тех показателей, кото-

рый отражает не только социальную напряженность, но и пока-

зывает социально- экономическое развитие территории на средне 

и долгосрочный период. Показатель уровень бедности опреде-

ляет долю населения, выраженную в процентах, семейный доход 

которой находится ниже какого-то абсолютного уровня, который 

называется чертой бедности.  

Рассмотрим уровень бедности на примере Пермского края. 

                                                           
© Кудрявцева В.В., Лузинова А.С., 2017  
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Основные экономические показатели [4] 

    
В Пермском крае в 2013 году прожиточный минимум со-

ставил 7361 руб., в 2014 году - 8185 руб. и в 2015 году 9582 руб. 
При этом темпы среднего дохода населения значительно отстают 
от темпов прироста прожиточного минимума. А именно: в 2013 
году средний доход был равен сумме прожиточного минимума, в 
2014 году – 6988 руб., а в 2015 году средний доход населения со-
ставил – 8071 рубль. Вышеперечисленные тенденции свидетель-
ствуют о том, что средний доход населения снижался, в то время 
как прожиточный минимум рос. Данную ситуацию можно рас-
сматривать двояко. Во-первых, рост прожиточного минимума 
положительно влияет на социальную напряженность граждан. 
Во-вторых, падение среднего дохода доказывает проблемы с де-
нежными выплатами со стороны работодателей населению [1].  

 Темп прироста прожиточного минимума отражает незна-
чительные положительные изменения. При этом темп прироста 
среднего дохода в данный период значительно ниже, чем прожи-
точный минимум, особенно это наблюдается в 2014 году. На наш 
взгляд, такое обстоятельство связано с промышленным кризи-
сом, невыплатой зарплат, а также введением санкций в отноше-
нии Российской Федерации. Позднее наблюдается тенденция 
нормализации среднего дохода и прожиточного минимума 
(рис.1) [2]. 

Показатели 

2013 год 2014 год 2015 год 

исх.дан. 
Темп при-

роста 
исх.дан 

Темп 

прироста 
исх.дан. 

Темп                 

прироста 

ИПЦ, % 110,44 10,5 112,56 2,14 104,34 -5,6 

Уровень бед-

ности, % 
10,7 -18,7 8,7 -27,6 6,3 72,4 

Прожиточный 

минимум, руб. 
7361 11,4 8185 17,1 9582 117,1 

Средний доход 

на душу населе-

ния, руб. 

7361 -5,1 6988 15,5 8071 115,5 
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Рис. 1. Соотношение темпов прироста среднего дохода и прожиточного 

минимума 

 

Следующим показателем, является соотношение темпов 

прироста индекса потребительских цен и уровня бедности. Ис-

ходя из полученных данных видно, что индекс потребительских 

цен растет быстрее, чем уровень бедности.      Наблюдается пря-

мая зависимость между двумя показателями, т.е. чем выше будет 

ИПЦ, тем выше уровень бедности и наоборот, соответственно 

(рис.2) [3]. 

 

 
Рис. 2. Соотношение темпов прироста ИПЦ и уровня бедности 

 
Разрыв между ИПЦ и уровнем бедности, представленный 

на рисунке 2, является социально-экономической характеристи-
кой. В период 2013-2015 гг. ИПЦ и уровень бедности испыты-
вают небольшую тенденцию к снижению, однако в 2016 году 
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происходит резкий скачок роста. Перелом показателя уровня 
бедности в сторону повышения в 2016 году и достижение макси-
мального предела за последние 10 лет связано с: падением реаль-
ной заработной платы (закрытие нескольких промышленных 
предприятий), падением реальных пенсий, снижением всех соци-
альных выплат, и наконец, в с потерей работы. Как известно, са-
мые высокие риски бедности в нашей стране имеют семьи с 
детьми, которые в лучшие времена были примерно в 1,5 раза 
выше, чем, скажем, риски бедности для населения в целом. И эта 
тенденция продолжается до сих пор [4]. 

Таким образом, характеризуя общую картину, мы видим, 
что реальные доходы населения падают, а доля тех, чьи доходы 
ниже прожиточного минимума возрастает. Увеличение прожиточ-
ного минимума часто связано с ростом инфляции и какими-либо 
внешними факторами, влияющими на экономику, а не за счет уве-
личения денежных средств из бюджета в социальную сферу. Уро-
вень бедности в ближайшие годы будет только расти, это явление 
связано с тем, что поддержка бедного населения несущественна, 
вследствие, ограниченных бюджетных ресурсов [5]. 

На данный момент реализуется ряд программ по социаль-
ной поддержке граждан, например – «Социальная поддержка 
граждан Пермского края». Однако этого мало, необходимо раз-
работать и другие пути  преодоления  бедности в Пермском крае.  

Можно согласиться с мнением многих экспертов, что 
кроме программной поддержки необходимо: 

1. Увеличивать рабочие места, за счет бюджетной под-
держки, прежде всего, промышленных предприятий. 

2. Поддержка (в том числе и налоговая) благотворительных 
фондов, организаций, привлечение бизнес-структур в реальный 
сектор экономики. 

3. Обратить внимание на повышение качества образования, 
а не душить бумажной и ненужной работой. 

4. Адресная социальная помощь, гражданам, нуждаю-
щимся в трудной жизненной ситуации, разработка и осуществле-
ние подобных муниципальных программ. 

Это далеко не весь список мероприятий. Безусловно, 
борьба с бедностью является неотъемлемой частью в социально-
экономической жизни страны, пороком общества. Поскольку чем 
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ниже уровень бедности в стране, тем соответственно выше уро-
вень жизни населения. Для преодоления проблемы бедности и 
повышения уровня жизни нужно больше внимания уделять раз-
работке и принятию проектов по защите социально-уязвимых 
слоев населения, а также увеличения денежных средств из бюд-
жета в социальную сферу. 
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В данной статье предложены некоторые показатели из-

менения уровня устойчивости экономики муниципального обра-
зования. Основной целью данной статьи выступает анализ из-
менений по четырем блокам: финансовый, потребительский, 
управленческий и информационный, который позволит опреде-
лить уровень развития муниципалитетов. Методологической 
основой выступает метод структурного, логического анализа, 
графический метод, метод экспертных оценок. Результатом 
исследования выступает ректификация муниципальных образо-
ваний Орловской области в соответствии с уровнем развития 
территории. Область применения результатов обширна. Ста-
тья будет интересно широкому кругу лиц: органом региональной 
и муниципальной власти, научным кругам, бизнесу, аспирантам 
и студентам. 

 
Ключевые слова: механизм управления, изменения, эконо-

мика, муниципальное образование, ректификация. 
 
На сегодняшний день в условиях постоянных изменений 

существует необходимость в исследовании уровня развития эко-

                                                           
 Куликов А.В., 2017 
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номик разного уровня. Особо важным при этом является преоб-

разование экономики муниципального образования как самого 

первого звена в построении национальной системы экономиче-

ских связей. Актуальность темы исследования подтверждается 

еще и тем обстоятельством, что управление изменениями в эко-

номике требует создания определенного алгоритма конкретных 

действий, способствующей переходу данных систем из текущего 

в желаемое состояние с минимальными рисками и потерями. По 

нашему мнению, данный алгоритм должен основываться на кон-

цепции Balanced ScoreCard. Модернизируя данную концепцию 

под исследование муниципальных образований, разобьем пред-

ставленные блоки на следующие потенциалы: финансовый; по-

требительский; управленческий; информационный. Конечным 

результатом анализа будет выступать матрица необходимых из-

менений, которая составляется на основе полученных показате-

лей. Алгоритм оценочных значений представлен в таблице. 
 

Алгоритм оценочных значений 
Показатель Блочные значения 

Финансовый блок Свыше 3,4 – достаточный 

От 3,0 до 3,4 – приемлемый  

От 2,6 до 3,0 неудовлетворительный 

Ниже 2,5 –критический 

Потребительский блок Свыше 3,6 –достаточный 

От 3,2 до 3,5 – приемлемый 

От 2,8 до 3,1 – неудовлетворительный   n  

Ниже 2,8 – критический 

Управленческий блок Свыше 0,6 – достаточный 

От 0,5 до 0,6 – приемлемый 

От 0,4 до 0,5 – удовлетворительный           

Ниже 0,4 - критический 

Информационный 

блок 

Свыше 2,4 – достаточный 

От 2,0 до 2,4 – приемлемый 

От 1,8 до 2,0 – неудовлетворительный            

Ниже 1,8 - критический 

 

Полученные значения выводятся в интегральный показа-

тель с учетом рисковой составляющей блока для более точного 

отражения необходимости изменений: 
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,                                                           (1) 

где n – число показателей, pi – характеристика показателя 

риска, ji – вес показателя [2]. 

При этом рисковая составляющая для каждого блока пред-

ставлена составляет: финансовый блок – 0,3; потребительский блок 

– 0,4; управленческий блок – 0,2; информационный блок – 0,1. 

Оценка финансового блока исследования необходимости 

изменений в муниципальных образованиях Орловской области 

позволяет определить основные направления развития террито-

рии, характерные для каждого муниципалитета.  

Бюджетно-налоговый потенциал – это показатель, характе-

ризующий доходные и расходные финансовые потоки, а также 

эффективное управление ими. Расчет бюджетно-налогового по-

тенциала, по нашему мнению, основывается на отношении дохо-

дов, полученных муниципальным образованием (за вычетом 

бюджетных субсидий и дотаций) к уровню расходов бюджета (в 

том числе и налоговых льгот) за тот же период:  

 

,
NlbR

tBbD

pBN



                                                                  (2) 

где pBN – бюджетно-налоговый потенциал муниципального об-

разования, – доходы бюджета, – бюджетные дотации, суб-

сидии, – расходы бюджета, Nl  – налоговые льготы [1].  

Инвестиционный потенциал муниципального образования 

имеет одно из приоритетных значений при определении необхо-

димости внедрения изменений. Благодаря использованию дан-

ного показателя можно определить, какова рентабельность от 

осуществленных инвестиционных проектов и степень капиталь-

ных вложений в развитие территории. Кроме того, стоит отме-

тить, что при расчете инвестиционного потенциала учет перевода 
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муниципальных земель в частную собственность на основе про-

ектов должен не производится.  Это обусловлено тем, что данный 

факт в большей степени связан не с осуществлением финансовых 

вложений, а использованием ресурсного потенциала территории: 

 

,                                                                       (3) 

где – инвестиционный потенциал, – доход инвесторов по 

инвестиционным проектам в текущем году, – убытки проек-

тов инвесторов в текущем году, – инвестиции в основной ка-

питал территории (без учета проектов, связанных с покупкой и 

переводом земельных участков в частную собственность) [4].  

Производственный потенциала характеризует хозяйствен-

ный результат и стоимость основных фондов [5]. При этом, про-

изводственный потенциал - это сумма реального объема продук-

ции и потенциально возможных ресурсов, задействованных в 

производственном цикле по средствам наличия достаточного ко-

личества факторов производства, что говорит от степени износа 

основных фондов:   

 

,

sF

oF

ip
                                                                                (4) 

где i
p – производственный потенциал, – сумма начисленного 

износа основных фондов, – первоначальная стоимость основ-

ных фондов. 

Инновационно-интеллектуальный показатель является 

движущим показателем в развитии технологического пути пре-

образования экономических систем.  

В связи с тем, что номинальный процент созданных и внед-

ренных инновационных продуктов в совокупности муниципаль-

ных образований Орловской области составляет 0,18, по нашему 

мнению, эффективнее для исследования будет применить индекс 

инновативности: 
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                                                       (5) 

где npI – индекс инновативности, SI – индекс душевого вало-

вого территориального продукта в секторе услуг, nI  – индекс ду-

шевого валового территориального продукта в науке и научном 

обслуживании, pS – индекс уровня проникновения сотовой 

связи, iI – индекс интернетизации, kI – индекс доли крупного-

родского населения, wI  – индекс численности студенческой тер-

ритории вузов, zI  – индекс доли занятых в науке от занятых в 

секторе услуг [3]. 

Потребительский блок исследования определяет уровень 

жизни населения территории, при этом, включая в себя показа-

тели социальной защиты, экономического функционирования и 

накопительного характера.  

Социальный потенциал – это показатель, характеризую-

щий уровень социальной обеспеченности и социальной удовле-

творенности населения: 

 

,
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                                                                 (6) 

где pC – социальный потенциал муниципальных образований, 

– расходы бюджета на социальное обеспечение,  – ко-

эффициент социальной удовлетворенности, – расходы бюд-

жета территории [8]. 

На протяжении исследуемого периода социальный потен-

циал показывал постепенное снижение с небольшим восстанов-

лением к 2014 году. При этом большинство муниципальных об-

разований (в том числе входящие в 1-группу развития) имеют 

приемлемые и неудовлетворительные значения.  

socRB ck

RB
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Трансфертный потенциал в аспекте потребительского 

блока рассматривается как стоимостная оценка, обеспеченная до-

тационными ресурсами:  

 

,
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                                                           (7) 

где 
pot

T – трансфертный потенциал муниципальных образова-

ний, oS – показатели групп населения, нуждающихся в социаль-

ной защите,  – трансфертный мультипликатор, – вало-

вый продукт территории [6].  

Трансфертный потенциал муниципальных образований 

Орловской области показывает отрицательные темпы развития, 

что говорит об улучшения социально-экономического развития 

региона. При этом, в 2014 году г. Орел показала положительный 

рост и увеличение данного потенциала, что связано с притоком 

беженцев из Украины.  

Финансово-кредитный потенциал показывает значение ак-

кумулированных денежных средств территории с учетом целе-

вого финансирования и банковского кредитования. При этом 

данный показатель позволит определить существует ли в муни-

ципальном образовании возможность в финансирования потреб-

ностей населения, оказание финансовых услуг предприятиям и 

помощи в поддержании развития территории:  

 

,

BA
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                                                          (8) 

где sKP – финансово-кредитный потенциал, KC – целевое финан-

сирование государства, корпоративных и частных клиентов, KD 

– долговое финансирование (собственные ценные бумаги), KB – 

банковское кредитование, BA – величина активов финансово-

кредитной системы.  

ecK moV
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В качестве сберегательного потенциала, по нашему мне-

нию, стоит использовать показатель, отражающий финансовые 

вложения населения (фирм) в финансово-кредитные институты к 

уровню реальных доходов населения:  

 

,
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где potS  – сберегательный потенциал, npS  – сбережение насе-

ления (фирм) сосредоточенные в финансово-кредитных учрежде-

ниях, nd  – реальные доходы населения, zz  – задолженность по 

заработной плате.  

Кроме того, стоит отметить, что показатель сберегатель-

ного потенциала свидетельствует о свободных денежных сред-

ствах населения (фирмы), тем самым и о стабильном финансовом 

положении. Также, отметим, что при расчете сберегательного по-

тенциала невозможно определить степень сбережений находя-

щихся в руках домохозяйств, что снижает уровень значимости 

исследований. Однако, в связи с тем, что количественное иссле-

дование основано на опубликованных статистических оценках, 

отчетах и прогнозах, индикатор «сбережений, находящихся в ру-

ках у домохозяйств» равен нулю.  

Управленческий блок – это система показателей определя-

ющая, эффективность принятия решений и самообеспеченность 

функционирования территории. Потенциал результативности 

управления является интегрированным показателем, который 

строится на основе значения валового территориального про-

дукта и совокупных расходов муниципального образования с 

учетом дотационных поступлений:  
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где R – потенциал результативности управления, tV – валовый 

территориальный продукт, tR  – совокупные расходы муници-

пального образования, tD  – дотационные поступления в бюджет 

муниципального образования на покрытие расходов.  
Потенциал результативности управления показывает сте-

пень компетенции управленческой команды, значение эффектив-
ности принятия решений и уровень самообеспечения террито-
рии. При этом, управление можно признать результативным 
только в том случае если уровень данного показателя будет до-
статочным.  

Долговой потенциал муниципальных образований характе-
ризует степень устойчивости местных бюджетов, а также их за-
висимости перед целевыми и частными кредиторами:  
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                                                                  (11) 

где 
j

D  – долговой потенциал муниципальных образований,

jM  – муниципальный долг, – кредиторская задолженность 

муниципального образования, dS – среднегодовые доходы 

местного бюджета, rG – среднегодовые расходы местного бюд-

жета [9]. 
Инфраструктурно-коммуникационный потенциал пред-

ставляет собой совокупность стоимостных показателей, опреде-
ляющих ввод объектов социальной инфраструктуры, энергосбе-
регающих технологий и обеспечение услугами интернет:  

 

,
H
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                                                          (12) 

где IK - инфраструктурно-коммуникационный потенциала, 

Soz – стоимость введенных в эксплуатацию за год объектов ин-

iK



185 

фраструктуры, I – стоимость оказанных услуг интернет в муни-

ципальном образовании за год, Energ – стоимость объектов энер-

госберегающей инфраструктуры, H – стоимость введенных за год 

объектов хозяйственного пользования [7].  

Таким образом, проведенный количественный анализ на 

основе концепции Balanced ScoreCard позволил выявить, что все 

муниципальные образования Орловской области нуждаются в 

изменениях. Ректификация муниципалитетов по финансовому, 

потребительскому, управленческому и информационному блоку 

помогла определить уровни развития территории на сегодняш-

ний день. При этом, были выявлены тенденции постоянного сни-

жения ряда показателей (производственного, социального, ин-

фраструктурно-коммуникационного потенциала), которые явля-

ются основой для построения сбалансированной системы разви-

тия муниципальных образований.  
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This article suggests some indicators of the level of stability in 

the economy of the municipal formation. The main purpose of this ar-

ticle is to analyze the changes in four blocks: financial, consumer, 

management and information, which will determine the level of devel-

opment of municipalities. The methodological basis is the method of 

structural, logical analysis, the graphical method, the method of ex-

pert assessments. The result of the research is the rectification of the 

municipal formations of the Oryol region in accordance with the level 

of development of the territory. The field of application of the results 

is extensive. The article will be interesting to a wide range of people: 

the regional and municipal authorities, scientific circles, business, 

graduate students and students. 
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В статье идет речь о конкурентоспособности России; 

рассмотрен международный опыт Сингапура и других стран в 

сфере инновационного развития как наиболее важный показа-

тель экономической конкурентоспособности государства. 

 

Ключевые слова: конкурентоспособность, инновации, ин-

декс глобальной конкурентоспособности, патентное право, 

международный опыт в сфере инноваций. 

 

Основы реализации стратегических национальных приори-

тетов Российской Федерации в сфере обеспечения экономиче-

ской безопасности выражены в специальной Стратегии [1]. При-

нятый документ устанавливает, что к основным вызовам и угро-

зам экономической безопасности, в том числе, относятся ограни-

ченность масштабов российского несырьевого экспорта, связан-

ная с его низкой конкурентоспособностью, недостаточно разви-

той рыночной инфраструктурой и слабой вовлеченностью в ми-

ровые «цепочки» создания добавленной стоимости. 

Обусловленная социально-экономическими и политиче-

скими факторами национальная конкурентоспособность в конеч-
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ном итоге определяет уровень благосостояния общества, кото-

рый может быть достигнут экономическим ростом и инвестици-

ями в инновации, являющимися стратегическим фактором роста. 

Для развития экономики ведущие страны мира осуществ-

ляют капиталовложения в существующие технологии, таким об-

разом повышая производительность своих отраслей, особое вни-

мание уделяя информационно-коммуникационным технологиям 

(ИКТ) в частности, а в целом - инновациям. И здесь не является 

существенным, разрабатывалась ли используемая технология в 

рамках национальных границ, или же привлекались ресурсы 

извне. Отправной точкой становится то, что любое юридическое 

лицо должно иметь доступ к современным продуктам, новациям, 

патентам, а государством ему предоставлена возможность вос-

принимать и использовать их.  

Таким образом, конкурентоспособность сегодня как нико-

гда напрямую связана с развитием инноваций. Именно они обес-

печивают возможность разрабатывать передовые технологии и 

процессы для поддержания конкурентного преимущества и про-

движения к еще более высокой добавленной стоимости. Для до-

стижения такого прогресса необходимы условия, благоприят-

ствующие инновационной деятельности. Это означает, что для 

поддержания конкурентоспособности на мировом уровне необ-

ходимы серьезные постоянные капиталовложения в НИОКР.  

Для анализа и обработки имеющихся сведений важное место за-

нимают и инвестиции в научно-исследовательские учреждения, 

способные генерировать базовые знания, необходимые для со-

здания новых технологий; свобода сотрудничества в области 

научных исследований и технологических разработок между 

университетами и промышленными предприятиями, а также и 

охрана интеллектуальной собственности. 

Проведенное в 2017 году исследование (The Global 

Competitiveness Index) по показателю экономической конкурен-

тоспособности определило Россию на 38 место из представлен-

ных в исследованиях 137 стран [2].  Индекс глобальной конку-

рентоспособности включает двенадцать наиболее важных для 

национальной конкурентоспособности страны показателей, ко-
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торые оцениваются в единстве. Среди них особо выделим конку-

рентоспособность предприятий, уровень технологического раз-

вития, и инновационный потенциал.   

По оценке Всемирного экономического форума (далее – 

ВЭФ), экономика России продолжает находиться в зависимости 

от экспорта полезных ископаемых. Наиболее низкими остаются 

показатели финансового рынка и банковского сектора, защита 

права собственности, независимость судебной системы и корруп-

ция, а также политическая нестабильность и недостаточная спо-

собность к инновациям.  

Россия находится на начальном этапе оптимизации про-

цесса регулирования, организации и управления рынком иннова-

ций. Рассматривая сферу инноваций, остановим свое внимание 

на патентной системе, поскольку именно она занимается продви-

жением передовых технологий, за которыми так гонится весь 

мир. В сентябре 2017 года Президент России, говоря о патенто-

вании, отметил необходимость его реформирования. По офици-

альным данным в настоящее время срок выдачи патента в сред-

нем составляет 10 месяцев, меж тем проявляют интерес к россий-

ским инновациям Роспатента 29 государств [3].  

Введенные в последнее время изменения в российское 

гражданское и гражданское процессуальное законодательство – 

обязательная подача претензии при нарушении прав в сфере ин-

теллектуальной собственности [4], досрочное прекращение пра-

вовой охраны товарного знака в связи с его неиспользованием 

[5], расширение понятия смежных прав (ст.1304 ГК РФ), уточне-

ние понятия исполнителя (с 2018 г.) должны предоставить допол-

нительную защиту заинтересованным лицам. Промышленные 

образцы патентообладатели теперь могут зарегистрировать и в 

Международном бюро ВОИС и получить во всех государствах – 

членах Гаагского союза [6].   

Существует четкая последовательность действий, как с по-

мощью Роспатента можно оформить заявки в получении патен-

тов в трех и более странах. Договор о патентной кооперации 

(ст.21) устанавливает срок 18 месяцев с даты приоритета заявки 

для ее незамедлительной публикации; еще приблизительно через 

12 месяцев заявитель может перевести ее для рассмотрения в ин-

тересующее его патентное ведомство любого государства, где он 
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хочет получить патент [7]. В развитых странах мира сроки при-

мерно те же (Например, в Германии – 24-30 месяцев). 

И все же регулирование процесса приема пакета докумен-

тов для выдачи патента, проверки соответствия условиям патен-

тоспособности объектов, защиты интеллектуальной собственно-

сти далеки от совершенства, пробелы и неточности законода-

тельства способствуют появлению коррупционных схем, трол-

линга и судебных разбирательств. Трудности в реализации ука-

занного порядка действий начинаются с необходимости обраще-

ния к патентным поверенным, чьи услуги недешевы, да и патент-

ные пошлины в России с 2017 года увеличены [8]. 

Проверка на патентоспособность своего изобретения авто-

ром до подачи заявки невозможна. Система дает воспользоваться 

базой данных только специалистам. Некачественная экспертиза 

патентных заявок, в результате нечетко прописанных условий па-

тентоспособности, позволяет выдавать лженаучные творения за 

изобретения и добиваться их бюджетного финансирования. При-

мер – фильтры Петрика для очистки воды [9]. 

При подаче заявки существует вероятность утечки инфор-

мации к более продвинутым в коммерческом плане специали-

стам. Причем при наличии оснований и правильном оформлении 

документации Роспатент обязан зарегистрировать заявку и вы-

дать лицензию. Складывается интересная ситуация: с одной сто-

роны, сегодня в России авторы изобретений испытывают трудно-

сти в оформлении и подаче заявки на патент, тратят годы, в тече-

ние которых изобретение теряет свою актуальность; с другой – 

«подкованные» специалисты, знающие толк в оформлении па-

тентной документации, не обладающие знаниями в патентуемой 

сфере, оплатив необходимый минимум, получают огромные 

деньги за использование патентов, особенно иностранными парт-

нерами за рубежом. 

В России установлены невысокие роялти-отчисления при 

заключении договора с изобретателем – не выше 10%, (в между-

народной практике – от 10 до 30 и более, например, Германия). В 

следующем году Министерство финансов России должно разра-

ботать поправки о вычете по подоходному налогу для инвесторов 

(бизнес-ангелов), вкладывающих средства в стартапы [10]. 
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Последующая продажа изобретения тоже является пробле-

мой. Длительное время патент может оставаться без промышлен-

ного применения, поскольку изобретателю не найти фирму, го-

товую производить его продукцию. Те же, кто нашел, работает 

только с известными, проверенными партнерами, даже предлага-

ющими не самые выгодные условия по договору. В стране широ-

кое распространение получил патентный троллинг, при котором 

фирмы за бесценок у изобретателя покупают патент, который ав-

торы продают для дальнейшего продвижения идеи, а потом но-

вые патентообладатели начинают судиться со всеми компаниями 

подряд, доказывая, что они единственные исключительные соб-

ственники этих прав.  

Обращаясь к международному опыту, выделим тройку ли-

деров в рейтинге инноваций – Швейцария, США и Сингапур, ко-

торый немного отстает от Соединенных Штатов и занимает тре-

тье место в мире по показателям ВЭФ, но это страна с самой кон-

курентоспособной экономикой в своем регионе, поэтому рас-

смотрим ее инновационную политику более подробно. Для вы-

вода страны в лидеры власти Сингапура провели серьезную ра-

боту по совершенствованию законодательства в области интел-

лектуальной собственности. Последнее десятилетие наибольшее 

внимание власти Сингапура уделяют регистрации и защите объ-

ектов патентного права – изобретениям, полезным моделям, а 

также товарным знакам и секретам производства. Предпринятые 

правительством Сингапура меры можно разделить на три 

группы, именно их единство дает такой высокий результат. 

Первый блок касается гражданского законодательства. В 

частности, это усиленные меры по защите собственников интел-

лектуальных прав. Сингапур приблизил свое законодательство к 

мировым стандартам в области интеллектуальной собственно-

сти. Приняты и постоянно совершенствуются законы «Об автор-

ском праве», «О товарных знаках», «Патентный закон», «Закон о 

промышленных образцах», а также нормативные акты, позволя-

ющие работать в этой сфере оперативно с помощью Интернет-

ресурсов – «О доменных именах», «Электронных сделках и кон-

трактах», «О защите персональных данных» и другие.  
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Такая правовая защита предоставляет иностранным фир-

мам право зарегистрировать свою компанию в Сингапуре и рабо-

тать в качестве «оффшорного патентного агентства» для того, 

чтобы они могли применить свои патенты в других странах. От-

крытость законодательства для иностранных фирм является до-

полнительным стимулом для роста рабочих мест в секторах эко-

номики, связанных с инновациями. 

Второе – система налогообложения. Особое внимание уде-

лено законодательству, предоставляющему льготную систему 

налогообложения («Закон о подоходном налоге» и «Закон о льго-

тах по расширению экономической деятельности» и другие). 

Действуют Соглашения между Сингапуром и иностран-

ными государствами во избежание двойной системы налогообло-

жения, в т.ч. с Россией [11]. Выплаты, которые получает компа-

ния за представление права пользования лицензией в иностран-

ном государстве, относятся к налогу на прибыль.  В качестве при-

мера приведем освобождение от налогов «пионеров-предприя-

тий», работающих в секторе информационно-коммуникацион-

ных технологий, инженерном секторе, производящих высокотех-

нологическую продукцию или оказывающим услуги, связанные 

с новыми технологиями. Они освобождаются от уплаты подоход-

ного налога (18 %) на срок до 15 лет со дня выпуска готовой про-

дукции. В статусе «postpioneer» доходы от инновационной дея-

тельности таких предприятий облагаются налогом по ставке не 

более 10 %. В целом более 20 видов льготных программ в области 

налогообложения действует в Сингапуре в настоящее время [12]. 

И третье – организационно-управленческие усилия госу-

дарства по внедрению упрощенного порядка документооборота 

и обращения граждан за получением патента. В частности, упро-

щенный порядок подачи документов для выдачи патентов и про-

цедуры проверки патента. Если ряд государств, в их число входит 

и Россия, ответственность на проверку соответствия условиям 

патентоспособности возлагают на Роспатент и другой подобный 

орган исполнительной власти в сфере интеллектуальной соб-

ственности, то в Сингапуре процедура в точности наоборот. Для 

получения патента заявитель должен правильно собрать и подать 

документы в Ведомство по интеллектуальной собственности 
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Сингапура либо другого государства, с которым заключено со-

глашение (США, Канада, Великобритания, Новая Зеландия, Япо-

ния). А для того, чтобы зря не подавать заявку, в Сингапуре дей-

ствует Автоматизированная система Реестра на интеллектуаль-

ную собственность, обеспечивающая предварительный поиск 

уже имеющихся патентов. В течение 15 дней проходит формаль-

ная экспертиза, затем до двух месяцев экспертиза по существу. 

Специальный электронный журнал ведомства, где публикуется 

заявка для подачи возражений, является последним этапом про-

верки. После этого заявителю выдается патент. За соответствие 

условиям патентоспособности объекта патентного права, то есть 

его новизну, изобретательский уровень и промышленную приме-

нимость ответственность полностью возложена на заявителя. 

Процедура, введенная в Сингапуре, в разы сократила сроки вы-

дачи патента – от 4 лет до 12 месяцев. Такая система уже исполь-

зуется в США, Великобритании, Китае, Австралии. В Сингапуре 

работает Фонд патентных заявок, основная задача которого -  

снижение для заявителя расходов по оформлению и оплате по-

шлин в процессе подачи заявки на выдачу патента до 50%.  

Ведомство интеллектуальной собственности Сингапура 

открыло специальную интернет-площадку для взаимодействия 

патентообладателей и фирм-производителей, которые могут 

внедрить результаты интеллектуальной собственности в произ-

водство. На портале предоставлена возможность заключения со-

глашения между лицензиатом и лицензиаром, реализатором вы-

пуска продукции, перечислены объекты интеллектуальной соб-

ственности, которые имеются для лицензирования и какие ищут 

клиенты, введен для использования специальный бланк, который 

помогает подготовить запатентованное изобретение для рынка, 

имеется доступ к базам данных Европейского патентного рынка, 

США и других стран, осуществляется лингвистический поиск 

информации [13]. 

Рассматривая систему интеллектуальной собственности 

России и международный опыт в сфере инноваций, хотелось бы 

отметить следующее: 

 совершенствовать законодательство в области интеллек-

туальной собственности: разделение условий патентоспособности 

основных объектов патентного права – изобретений,  полезных 
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моделей и промышленных образцов. Пока имеют место случаи па-

тентования одного и того же объекта и как изобретения, и как по-

лезной модели [14]. С этой же целью ввести такое условие патен-

тоспособности, как критерий нарастающего эффекта, а для при-

знания изобретения промышленно реализуемым, обязать заявите-

лей представлять документы о результатах его испытаний; 

 система патентования должна стать более прозрачной, 

доступной для заинтересованных лиц (как автоматизированная 

система Реестра на интеллектуальную собственность в Синга-

пуре);  

 в целях открытости рынка инноваций требуется созда-

ние технологически защищенных интернет-площадок для взаи-

модействия сторон в сфере инноваций; 

 увеличение индивидуальных материальных стимулов, 

социальных, трудовых и налоговых льгот для изобретателей и 

фирм-производителей – опыт Китая, перенявшего систему совет-

ского патентования и Японии; 

 расширить подготовку в образовательных организациях 

специалистов-патентоведов; 

 передать полномочия по экономическому, правовому, 

техническому, социокультурному развитию инновационного 

пространства в один исполнительный орган; 

 суды по интеллектуальным правам должны рассматри-

вать споры не только в кассационной инстанции. Целесообразно 

выделить в судебной системе отдельную структуру судов, в ко-

торой судьи будут иметь необходимую квалификацию для рас-

смотрения подобного вида дел. Анализ судебной практики пока-

зывает отсутствие единого подхода в их рассмотрении в связи с 

отсутствием четкой законодательной базы и соответствующего 

методологического обеспечения;   

 сформировать эффективную систему управления интел-

лектуальной собственностью, соответствующую современным 

инновационным изменениям; 

 обеспечить государственную поддержку инноваций. 

С учетом роста удельного веса иностранных патентообла-

дателей на территории России ситуация на рынке инноваций мо-
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жет быть изменена только оперативным введением всех требую-

щихся законодательных и организационно-управленческих изме-

нений. И делать это нужно быстро – так, как происходит обмен 

данными и информацией при совершении сделок в сети Интер-

нет. Промедление отбросит Россию назад на мировом рынке кон-

курентоспособности и создаст реальную угрозу возможностям 

системной капитализации интеллектуального потенциала страны 

и интересам экономической безопасности. 
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Понятие «безопасности» сопровождает человека и общество 

на всех исторических этапах развития. Однако с течением времени 

данное понятие включало себя все больше различных аспектов и 

                                                           
© Литвинова Е.Д., Субботина Ю.Д., 2017 
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сегодня «безопасность»  подразумевает  ряд новых определений, 

например, такое как «экономическая безопасность».  
Экономическая безопасность – это многоплановый про-

цесс, в связи с этим, уязвимость одного индикатора безопасности 
может привести к причинению ущерба, вреда и ухудшению со-
стояния целого социального организма.  

Экономическая безопасность – состояние защищенности 
национальной экономики от внешних и внутренних угроз, при 
котором обеспечиваются экономический суверенитет страны, 
единство ее экономического пространства, условия для реализа-
ции стратегических национальных приоритетов Российской Фе-
дерации [1]. 

 Под объектами защиты можно понимать как народное хо-
зяйство страны в целом, так и регионы страны отдельно.  Состо-
яние экономической безопасности страны во многом зависит от 
уровня безопасности  каждого отдельного региона. Например, 
если южные регионы страны не соберут достаточного количества 
урожая, то остальным субъектам  грозит повышение цен на про-
довольственные товары, а в следствие, рост уровня цен. Именно 
об одном из способов  снижения напряженности в обществе и его 
влияния на общее состояние «экономической безопасности» ре-
гиона и страны в целом пойдет речь в данной статье.   

Для начала рассмотрим, что же включают в себя угрозы 
«экономической безопасности» региона (табл. 1.) 

 
Таблица 1 

Внешние и внутренние угрозы экономической безопасности 

региона [2] 
 

 

 

Внешний компонент 

Внешние политические угрозы 

Разрыв внешних деловых связей 

Снижение внешних инвестиций 

Появление конкурирующей продукции  

Отсутствие взаимопонимания с государствен-

ных центром 

 

 

Внутренний компонент 

Падение уровня производства 

Преобладание импортной продукции 

Социальная нестабильность  

Отток кадров 

Отсутствие взаимодействия между властью, 

бизнесом и наукой  
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Рассматриваемый способ обеспечения устойчивости эко-

номической безопасности влияет на показатель внутреннего ком-

понента: социальная нестабильность. Для оценки социальной 

стабильности мы будем использовать такой индикатор, как «ко-

эффициент комфортности проживания в городе»[3]. Данный по-

казатель дает оценочную характеристику городу по 13 различ-

ным показателям: 

 Уровень частоты на улицах города. 

 Качество вода в домах города. 

 Качество работы служб ЖКХ. 

 Уровень загрязнения воздуха. 

 Уровень безработицы. 

 Уровень социальной защиты и поддержки населения. 

 Качество работы медицинских учреждений города. 

 Личная безопасность. 

 Уровень содержания исторических памятников архитек-

туры и культуры. 

 Качество работы общественного транспорта. 

 Количество спортивных сооружений. 

 Качество работы образовательных учреждений. 

 Количество развлекательных и культурных мероприятий 

города. 

Конкурс социальных проектов – это инструмент регио-

нальных властей, направленный на выявление социальных про-

блем и нахождение вариантов их решения.  

В Пермском крае наиболее широко известные конкурсы 

проводит ПАО «Лукойл-Пермь» и Администрация г. Пермь. В 

таблице 2 представлены основные характеристики обозначенных 

конкурсов. 

Таблица 2 

Основные характеристики 
Характеристика/ 

Организатор 

ПАО «Лукойл-

Пермь» 

Администрация го-

рода Перми 

Дата начала проведения кон-

курсов 

2002 год 1998 год 

Количество победителей 2016 г.-144 

2015 г.-101 

2014 г-140 

2016 г.-134 

2015 г.-128 

2014 г.-145 
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Окончание табл. 2 
Характеристика/ 

Организатор 

ПАО «Лукойл-

Пермь» 

Администрация го-

рода Перми 

Совокупный объем финанси-

рования за последние три 

года 

64 млн руб. 69,64 млн руб. 

Количество номинаций 4 15 

 

Для того, чтобы оценить положительное влияние конкур-

сов социальных проектов на безопасность региона рассчитаем 

коэффициент  корреляции и полученный результат применим в 

методе сценария. 

Для расчета коэффициента парной корреляции будем ис-

пользовать такие показатели: 

 Коэффициент комфортности проживания в городе. 

 Количество проектов-победителей в конкурсе социаль-

ных проектов Администрации города Перми «Город-это мы!». 

Формула парной корреляции представлена ниже. 

 

 







22 )(*)(

))((

ycpyixcpxi

ycpyixcpxi
r                    (1) 

 

где Х-коэффициент комфортности проживания,  

Y-количество проектов-победителей. 

В таблице 3 произведен расчет показателей.  

 

Таблица 3 

Значение X и Y с 2013-2016 гг. 

Хср=3,20 

Уср=133,75 

Расчет значения числителя представлен в таблице 4. 

 

 Значение Х  Значение У  

2016г. 3,17 134 

2015г. 3,13 128 

2014г. 3,25 145 

2013г. 3,24 128 
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Таблица 4 

Значения числителя парной корреляции 
xi-xср yi-yср (xi-xср)(yi-yср) Σ(xi-xср)(yi-yср) 

-0,03 0,25 -0,01  
0,73 
 

-0,07 -5,75 0,39 

0,05 11,25 0,59 

0,04 -5,75 -0,24 

Расчет значения знаменателя представлен в таблице 5. 
 

Таблица 5 

Значения знаменателя парной корреляции 
(xi-xср)2 Σ (xi-xср)2 (yi-

yср)2 

Σ(yi-

yср)2 

Σ*Σ √ 

0,00076 0,01 0,06 192,75 1,90 1,38 

0,00456 33,06 

0,00276 126,56 

0,00181 33,06 

 
Таким образом, коэффициент парной корреляции равен 

0,53. Полученное значение говорит о слабой прямой связи, но она 
не очень тесная. Иначе говоря, в среднем, количество реализо-
ванных проектов одновременно могут влиять на комфортность 
проживания в городе и не могут, но при сравнении двух случайно 
значений  из выборки мы всегда можем столкнуться с тем, боль-
шее количество реализованных социальных проектов  будет 
иметь более низкий коэффициент комфортности.  

Тем не менее, полученную характеристику связи мы будем 
использовать в методе сценария. 

Метод сценария – это метод, направленный на создание 
различных вариантов развития событий при определенных собы-
тиях [4]. 

Предположим, что ПАО «Лукойл-Пермь» и Администра-
ция г. Пермь отказываются от проведения конкурсов социальных 
проектов. Какое влияние данный факт окажет на состояние эко-
номической безопасности региона в целом? 

Во-первых, произойдет снижение гражданской инициа-
тивы. Данный факт будет свидетельствовать о том, что демокра-
тический принцип участия граждан в управлении делами, будет 
нарушен. У территориальных органов самоуправления возник-
нут  проблемы в решении особо важных дел на местах.  



202 

Во-вторых, исчезнет понятие «социальный предпринима-
тель». Социальный предприниматель – это индивид, ставящий в 
приоритет достижение определенной общественной миссии, вы-
полнение которой благоприятно повлияет на нуждающуюся в ре-
шении проблемы часть населения [5]. 

В последнее время многие заявленные на конкурсы про-
екты направлены на достижение конкретных социальных целей, 
где деньги – не цель, а средство достижения. Фонд делового вза-
имодействия «ЛиК» в 2017 г. выиграл гранд на реализацию про-
екта «Ты помогаешь-тебе помогают!».  Целью проекта являлась 
организация занятости детей группы риска и детей, находящихся 
в социально опасном положении в летний период с целью регу-
ляции собственного поведения в соответствии с социальными 
требованиями и нормами. 

Основные задачи проекта: 
– Дать представление о профессиях ветеринарного врача, 

кинолога, столяра, швеи в как начальный этап профессиональ-
ного самоопределения; 

– Формирование позитивных социальных установок, ком-
муникативных навыков, снятие критического эмоционального 
напряжения через пет-терапию; 

– Формирование навыков целеполагания, умения доводить 
дело до конца.   

Данный проект был успешно реализован, благодаря денеж-
ным средствам, полученным за счет конкурса. Если будет отсут-
ствовать финансовая поддержка малого бизнеса, то это приведет 
к снижению деловой активности организаций. 

В-третьих, при низкой доли финансирования социальных 
проектов со стороны власти, возрастет финансирование неком-
мерческих организаций  из-за рубежа. Финансирование проек-
тов, которые будут удовлетворять интересы иностранных госу-
дарств, особенно заинтересованных в политической нестабиль-
ности нашей страны, чревато   подрывом системы ценностей це-
лого общества.  

В конечном итоге, совокупность данных факторов окажет 
ощутимое влияние на внутренний компонент «экономической 
безопасности» как: 

1. Рост уровня социальной нестабильности. 
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2. Падение уровня производства, за счет снижения количе-
ства субъектов малого предпринимательства. СМП. 

3. Преобладание иностранного продукта. В конкретном 
случаи, услуги. 

4. Отток кадров и бизнеса в регионы, где развита система 
финансовой поддержки инициатив граждан. 

5. Нарушение взаимодействия между властью и  бизнесом.   
Таким образом, такой инструмент как проведение социаль-

ных конкурсов, может повлиять на состояние экономической без-
опасности региона. В результате исследования, мы показали, что  
взаимодействие между органами власти и крупными предприя-
тиями может гарантировать условия для обеспечения экономиче-
ской безопасности, как  региона, так и страны в целом. 
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В статье рассматриваются новые тенденции в развитии 

оборонно-промышленного комплекса в контексте изменений 

ключевых федеральных установок. В частности, данные тен-

денции проиллюстрированы на примере предприятий оборонно-

промышленного комплекса Республики Удмуртия. При этом ав-

тором обозначены новые возможности развития оборонно-про-

мышленного комплекса региона (выход на международные 

рынки), а также риски, связанные с необходимостью обновления 

основных фондов, затратностью процесса внедрения инноваций. 
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В соответствии с задачей увеличения доли производства 
предприятиями оборонно-промышленного комплекса страны 
гражданской продукции, обозначенной Президентом РФ, боль-
шинство предприятий на современном этапе пытаются выйти на 
новые рынки, повышая конкурентоспособность своей продук-
ции, разрабатывая проекты производства новой продукции. 

Ситуация осложняется действием экономических санкций, 
в соответствии с которым частично российская гражданская про-
дукция к экспорту запрещена. В этой связи большинство предпри-
ятий, не сокращая объемов производства военной продукции, 
наращивают производство гражданской, выравнивая, таким обра-
зом, объемы специальной техники и гражданской продукции [4]. 
При этом ряд предприятий делает ставку на высокотехнологичные 
виды продукции, которые являются более перспективными. 

Данная тема изучалась многими авторами. В частности, об-
щие вопросы регулирования оборонно-промышленного ком-
плекса изложены в работах Довгучиц С.И. [1], Онисифоровой 
Е.В. [2], Латышенок Д.К. [3], Хрусталёва Е.Ю. [5]. Однако не 
вполне изученными представляются вопросы регулирования раз-
вития отдельных предприятий в современных условиях (в усло-
виях смены политических трендов,  условиях действия экономи-
ческих санкций и пр.), что требует глубокой проработки и опре-
делении соответствующих приоритетов.  

Таким образом, можно отметить несколько тенденций в 
развитии предприятий оборонно-промышленного комплекса на 
современном этапе: диверсификация производства, сохранение 
объемов выпуска военной продукции, ориентация на высокотех-
нологичные виды производств. Данные тенденции имеют своей 
целью повысить производительность труда, создать новые рабо-
чие места. 

Представляется целесообразным рассмотреть возможно-
сти переоснащения оборонно-промышленного комплекса Рес-
публики Удмуртия, одного из лидеров в сфере военного произ-
водства в России, обозначив перспективы и ограничения реали-
зации сформулированных Президентом задач. 

  В общем объеме выпуска промышленной продукции в Уд-

муртии продукция оборонно-промышленного комплекса состав-

ляет около 20 процентов, а в группе обрабатывающих произ-

водств – 36 процентов. 
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В Удмуртии высокая концентрация предприятий обо-

ронно-промышленного комплекса. В современных условиях – 

это наше преимущество. 

В Республике Удмуртия сконцентрировано большое число 

предприятий  оборонно-промышленного комплекса: ОАО «Кон-

церн «Калашников», ОАО «Ижевский механический завод», 

ОАО «НИТИ «Прогресс», АО «Ижевский электромеханический 

завод «Купол», ОАО «Ижевский мотозавод «Аксион-Холдинг», 

АО «Ижевский радиозавод», ОАО «Воткинский завод», АО «Че-

пецкий механический завод», ОАО «Сарапульский радиозавод», 

ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод», ОАО «Эле-

конд» и АО «Конструкторское бюро электроизделий XXI века». 

В современных условиях, с учетом задачи наращивания 

выпуска гражданской продукции, каждое из предприятий выби-

рает приоритеты в своем развитии (таблица 1). 

 

Таблица 1 

Приоритеты развития предприятий оборонно-

промышленного комплекса Республики Удмуртия 
Наименование предприятия Виды производимой гражданской 

продукции 

«Ижевский электромеханический за-

вод «Купол», АО «Ижевский радио-

завод» 

оборудование и инструмент для 

предприятий нефтегазодобывающей 

отрасли  

АО «Ижевский радиозавод» системы связи и автоматики на же-

лезной дороге  

ОАО «Ижевский мотозавод «Ак-

сион-Холдинг» 

медицинское оборудование и быто-

вая техника  

ОАО «Элеконд» электронная компонентная база 

ОАО «Сарапульский электрогенера-

торный завод» 

электрооборудование для авиацион-

ной техники, лифтовое оборудование 

 

Стоит подчеркнуть, что у большинства предприятий обо-

ронно-промышленного комплекса в том или ином объеме орга-

низовано производство гражданской продукции, в связи с чем 

ключевой задачей становится наращивание этих объемов и вы-

ход на международные рынки (таблица 2). 
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Таблица 2 

Развитие предприятий оборонно-промышленного 

комплекса Республики Удмуртия на внешних рынках 
Наименование пред-

приятия 

Приоритеты Внешние рынки 

Ижевский электроме-

ханический завод «Ку-

пол» 

 нефтяные элек-

тронасосы 

Китай, Казахстан, Азербай-

джан, Иран, Мексика, Ирак 

Ижевский мотозавод 

«Аксион-холдинг» 

медицинские при-

боры 

Казахстан и Индонезия 

Аргентина, Мексика, Боли-

вия, Вьетнам, Индия 

Ижевский радиозавод модернизация же-

лезнодорожного 

подвижного со-

става, производ-

ство солнечных 

панелей 

Куба, в Казахстан и Азербай-

джан 

ОАО «Элеконд» производство сол-

нечных панелей 

- 

 

Потребность в высокотехнологичной гражданской продук-

ции предприятий Республики существует, что дает им больное 

конкурентное преимущество.  

В последнее время можно наблюдать тенденцию активиза-

ции взаимоотношений IT-производителей с оборонными произ-

водствами в Удмуртии, что до недавнего времени было миними-

зировано. Это демонстрирует целый ряд публичных площадок 

(выставок, форумов и пр.), организованных по всей стране и в 

Удмуртии, в частности. 

Таким образом, развитие оборонно-промышленного ком-

плекса  как многопрофильного, высокотехнологичного, диверси-

фицированного, экономически устойчивого, конкурентоспособ-

ного на внутреннем и внешнем рынках военной и гражданской 

продукции промышленного сектора экономики России форми-

рует условия  для эффективного финансирования средствами по 

ключевым направлениям научно-технического развития, но воз-

никает проблема выбора научно-технических приоритетов. Как 

мы видим. Из приведенных по Республике Удмуртия данным, 
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приоритеты, обозначенные предприятиями, имеют крайне широ-

кую номенклатуру, при этом отсутствует системность выбора 

этих приоритетов. В этой связи, возможно возникновение раз-

ного рода дисбалансов в развитии гражданского производства. 
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В данной статье рассмотрен вопрос применения инстру-

мента Big data для обеспечения безопасного развития страхо-

вого рынка. Выявленные в статье методы и механизмы Big data 

позволяют сформировать основные области применения Big 

data и выделить возможные страховые продукты. Несмотря на 

то, что все инструменты Big data по-своему эффективны, в ка-

честве основных предлагаем использовать визуализацию каче-

ственных аналитических данных и имитационное моделирова-

ние для формирования карты развития страхового рынка и внед-

рения новых продуктов в деятельность страховых компаний. 

Методологической основой исследования является методиче-

ский аппарат, используемый для технологий Big data, а именно: 

анализ, синтез и группировки данных. Данное исследование бу-

дет интересно широкому кругу исследователей. В их число вхо-
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дят как непосредственные участники рынка страхования, спе-

циалисты в области Big data, финансовые эксперты и анали-

тики, так и ученые, потребители страховых услуг. 

 

Ключевые слова: Big data, страхование, страховые про-

дукты, краудсорсинг, методы, инструменты. 

 

На сегодняшний день в условиях постоянных изменений, 

появления новых трендов и инновационных продуктов, увеличе-

ния информационного потока стоит вопрос об анализе данных и 

прогностической аналитике. При этом все большее распростране-

ние приобретает технология «Big data», которая используется во 

всех сферах, где актуальна работа с качественно большими объе-

мами данных, где постоянно происходит увеличение скорости по-

тока данных в организационном процессе. Вместе со стремитель-

ным накоплением информации быстрыми темпами развиваются и 

технологии анализа данных. Если еще несколько лет назад было 

возможно, скажем, лишь сегментировать клиентов на группы со 

схожими предпочтениями, то теперь возможно строить модели 

для каждого клиента в режиме реального времени, анализируя, 

например, его перемещение по сети Интернет для поиска конкрет-

ного товара. Интересы потребителя могут быть проанализиро-

ваны, и в соответствии с построенной моделью выведена подходя-

щая реклама или конкретные предложения. Модель также может 

настраиваться и перестраиваться в режиме реального времени, что 

было немыслимо еще несколько лет назад [3, c.358]. 

Прежде всего, данные процессы используются в эконо-

мике, банковской деятельности, производстве, маркетинге, веб-

аналитике, ну и конечно же страхование. Big data в страховании 

– это одна их технологий, позволяющих во-первых, задейство-

вать социальные сети для обнаружения происходящих трендов 

на основе определенных сигналов, и как следствие скорректиро-

вать собственную стратегию, во-вторых, определить зависимость 

между историческими и новыми данными (максимально прибли-

женному к реальному времени) для запуска нового страхового 

продукта, в-третьих, выявить проблемные области развития стра-

ховой компании по средствам обратной связи в сети Интернет.  



211 

Основные задачи Big data – это хранение, управление и ана-

лиз информационных потоков. При этом отметим, что Big data 

обычно хранятся и организуются в распределенных файловых си-

стемах, т.е информация хранится на нескольких жестких дисках, 

на стандартных компьютерах. Технология карты отслеживает, где 

хранится конкретная часть информации (на каком диске или ком-

пьютере). Тем самым, в качестве преимущества Big data можно от-

нести простату и удобство поиска информации [2, c.375]. 

Для обеспечения отказоустойчивости и надежности, каж-

дую часть информации обычно сохраняют несколько раз. 

Обычно, данный процесс осуществляется дважды или трижды. В 

качестве примера можно привести следующие. Допустим страхо-

вая компания собрала индивидуальные транзакции по всей сети 

своих отделений в регионах. Подробная информация о каждой 

транзакции будет храниться на разных серверах и жестких дис-

ках, а карта будет показывать, где именно хранятся сведения о 

соответствующей сделке. Вторым преимуществом выступает со-

хранность необходимой информации.  

Большая часть собранной информации в распределенной 

файловой системе состоит из неструктурированных данных, то 

есть файлы включают в себя текстовые изображения, фотогра-

фии, видео [6, c.16]. Третьим преимуществом, является то, что 

все полученные данные будут храниться и не стоит задумывать о 

том какая информация потребуется для дальнейшего принятия 

решения, а какая нет. Недостаток только один, для последующего 

принятия решения полученный огромный массив данных необ-

ходимо будет обработать.  

Недостатком является то, что в таких случаях для извлече-

ния полезной информации требуется последующая обработка этих 

огромных массивов данных. При этом, часть данного алгоритма 

будет простой (например, если нужно будет провести простые рас-

четы по анализу заключенных страховых транзакций) или более 

сложными, которые должны быть специально разработаны для эф-

фективной работы распределенной файловой системе. 

Несмотря на столь положительные аспекты Big data стоит 

вопрос: какие же из инструментов и методов её реализации ста-

нут наиболее эффективными для развития страхования? Рассмот-
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рим основные виды инструментария и методологии Big data и вы-

берем два наиболее приемлемых по нашей субъективной оценки. 

Кроме того, важно, чтобы методы и процедуры для построения, 

обновления моделей, а также для автоматизации процесса приня-

тия решений были разработаны наряду с системами хранения 

данных. Это позволит гарантировать, что системы будут яв-

ляться полезными и выгодными для страховой компании. 

Рассмотрев основные инструменты Big data в страховании 

выделим области их применения и на основе небольшого анализа 

российского и зарубежного опыта предложим возможные стра-

ховые продукты с их кратким описанием (таблица). 

Списание страховых взносов в зависимости от активности 

пользования машиной как элемент краудсорсинга был эффек-

тивно внедрен в странах восточной и западной Европы. Заключа-

ется данный продукт в следующем, установленная в автотранс-

порте программа Drivewise [5, c.65], отсылает страхователю зна-

чения пользования автотранспортом. В зависимости от пройден-

ного километража и иных условий автотранспорта владелиц пла-

тит страховые взносы, получая при этом заметную выгоду.  

В связи с сокращением заработной платы приобретает зна-

чение страхование дохода. Данный продукт – это не страхование 

от безработицы, а лишь страхование полученного дохода. Так, 

например, человек получал 20 000 рублей / месяц и застраховал 

данную сумму, при этом, в случае увольнения и устройства на 

другую работу за 19 000 рублей. При этом, годовая сумма раз-

ницы между застрахованным доходам и нынешним выплачива-

ется как единоразовая страховая премия. Также, актуален вопрос 

и о страхование бытовой техники от перепадов напряжения как в 

случаях с гаджетами [8, c.89]. 

В условиях возросшей преступности со стороны мигрантов 

важным продуктом, по нашему мнению, выступает страхование 

здоровья от нанесения телесного вреда мигрантами. Многие мо-

гут сказать, что данная ситуация характерна лишь для стран Ев-

росоюза. Однако, ежегодно поток мигрантов из ближнего зару-

бежья в Россию ежегодно увеличивается на 15-20%. 
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Область применения инструментов Big data в различных 

видах страхования [1, c.304] 
№ Виды страхова-

ния 

Big data  Возможные страховые 

продукта 

1 Страхование де-

тей 

Смешение и интегра-

ция данных 

Страхование гаджетов  

2 Автострахование Краудсорсинг Списание страховых 

взносов в зависимости 

от активности пользова-

ния машиной 

3 Страхование иму-

щества 

Краудсорсинг Страхование дохода; 

страхование бытовой 

техники от перепадов 

напряжения 

4 Страхование здо-

ровья 

Пространственный и 

статистический ана-

лиз 

Страхование здоровья 

от нанесения телесного 

вреда мигрантами 

5 Страхование 

жизни 

Визуализация каче-

ственных аналитиче-

ских данных 

Страхование жизни при 

отъезде на заработки 

6 Страхование по-

ездки 

Смешение и интегра-

ция данных 

Страхование туристов 

от террористов и пре-

ступных действий ми-

грантов 

7 Страхование ипо-

теки 

Сетевой анализ Ипотечная страховка с 

включением бесплатной 

услуги сантехника 

8 Страхование ин-

вестиций 

Имитационное моде-

лирование 

Продукт «Стабильная 

пенсия» 

9 Страхование пен-

сии 

Имитационное моде-

лирование 

Страхование пенсий и 

заработка фрилансеров 

10 Страхование 

научных разрабо-

ток  

Пространственный и 

статистический ана-

лиз 

Продукт «Страхование 

от плагиата» 

11 Страхование мел-

ких производите-

лей от поглоще-

ния 

Смешение и интегра-

ция данных 

Интернет страхование 

от профессиональной 

нетрудоспособности 

 
При этом, официальной статистики по преступлениям, со-

вершенным мигрантами в открытом доступе нет. Тем самым, для 
жителей регионов и городов с высокой концентрацией данного 
контингента данный продукт может найти свой отклик. Кроме 
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того, стоит проработать и вопрос о страховании туристов от дей-
ствий террористов и преступных действий мигрантов [7, c.85]. 

Страхование жизни при отъезде на заработки актуально, 
прежде всего, для работы за границей. Особенно данный продукт 
должен быть интересен как рабочим, которые посещают другие 
страны для подработки, либо сезонных работ, так и для переезда 
людей на заработки из федеральных округов с разными климати-
ческими условиями, например, из Южного федерального округа 
в Дальневосточный федеральный округ.  

Ипотечная страховка с включением бесплатной услуги сан-
техника будет востребована как на первичном рынке жилья, так 
и на вторичном. При этом, стоит отметить, что данная услуга не 
должна быть единоразовая, а действовать на определенный пе-
риод. Также данная услуга не должна увеличивать процентную 
ставку по ипотечному страхованию.  

Продукт «Инвестиционная пенсия» и страхование пенсий 
и заработка фрилансеров являются также интересными. Инвести-
ционная пенсия – не нова. Она используется как определенный 
вид сбережения. Однако, это не просто перевод пенсии в страхо-
вую компанию. Это оптимизация, предоставленной денежной 
суммы в распоряжении страховой компании на 10 и более лет по 
методу размещения единоразовой суммы со сроком хранения 10 
лет и ежегодным перечислением процентов на отдельный счет 
клиента (снятие по которому будет доступно только по оконча-
нию срока оптимизации) или пополняемой сумой на срок более 
10 лет с ежегодным снятием процентов [9, c.1210].  

Последние 10 лет в России активно развиваются биржи 
фриланс-услуг. Постоянно растет количество фрилансеров. Дан-
ный факт подтверждается и тем, что в Трудовой кодекс Россий-
ской Федерации были внесены поправки регулирующие коллек-
тивные договора фрилансеров с их работодателями. Однако, не-
смотря на это очень часто возникают случаи с невыплатой зара-
ботной платы данной категории работников, не говоря уже об от-
сутствии будущей пенсии. Тем самым, предлагаем разработать 
специальный страховой продукт для страхования заработной 
платы и пенсии для фрилансеров.  

Кроме того, проводя анализ видов страхования и возмож-
ности применения новых продуктов, нами были выделены пер-
спективные виды мало используемых страховых услуг:  
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1. Страхование научных разработок. Продукт «Страхо-
вание от плагиата» будет интересен как для ученых, так и для 
студентов, магистрантов и аспирантов, которые хотели-бы за-
страховать свой научный труд от дальнейшего их незаконного 
использования. 

2. Страхование мелких производителей от поглощения. 
Интернет страхование от профессиональной нетрудоспособно-
сти связано с тем, что большинство мелких производителей разо-
ряются из-за того, что на них давят крупные корпорации, желаю-
щие заполучить данный вид производства или торговли каким-
либо инновационным продуктов. Тем самым, по нашему мне-
нию, эффективным было бы застраховать свой риск от возмож-
ности поглощения.  

3. Страхование земельного пая. Продукт «Страховка зе-
мельного пая от изъятия» должен быть интересен как физиче-
ским лицам, у которых остались паи от доли в колхозах, так и не 
большим фермерам. Существующая на сегодняшний день ситуа-
ция с земельными паями сводится к тому, что людей, имеющий 
пай заставляют его продавать на демпинговых условиях. Страхо-
вание пая позволило бы либо продать его страховой компании на 
лучших условиях, или получить страховку за продажу по дем-
пинговым ценам.  

Таким образом, проведенное исследование позволило 
сформировать основные области применения Big data и выделить 
возможные страховые продукты. Несмотря на то, что все пред-
ставленные выше инструменты Big data по-своему эффективны, 
мы предлагаем использовать визуализации качественных анали-
тических данных и имитационное моделирование для формиро-
вания карты развития страхового рынка и внедрения новых про-
дуктов в деятельность страховых компаний. 
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This article discusses the use of the Big Data tool to ensure the 

safe development of the insurance market. The methods and mecha-

nisms revealed in the article Big data allow to form the main areas of 

application of Big data and to identify possible insurance products. 
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Despite the fact that all Big Data tools are effective in their own way, 

we suggest using the visualization of qualitative analytical data and 

imitating modeling for the formation of a map of development of the 

insurance market and the introduction of new products into the activ-

ities of insurance companies. The methodological basis of the study is 

the methodical apparatus used for the Big data technologies, namely: 

analysis, synthesis and grouping of data. This study will be interesting 

to a wide range of researchers. These include both direct participants 

in the insurance market, specialists in the field of Big data, financial 

experts and analysts, and scientists, consumers of insurance services. 
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Экономическая безопасность – одна из важнейших целей 

управления социально-экономическими системами любого мас-

штаба, обеспечивающая их развитие. Но основная проблема на 

пути к этой цели – динамичность социально-экономических про-

цессов, смена роли регионов и отдельных муниципальных обра-

зований в национальной и глобальной экономике. Малые пред-

приятия в современных условиях являются необходимыми эле-

ментами экономической системы муниципальных образований. 

За счет немассового выпуска продукции и небольшого парка обо-

рудования, малые предприятия затрачивают менее значительные 

объёмы денежных средств и времени на изменение технологиче-

ского процесса, чем крупные фирмы, поэтому именно малые 

предприятия являются проводником инноваций в массовое про-

изводство и вносят свой посильный вклад в экономическую без-

опасность территории. В случае отрицательного результата, по-

тери малых предприятий будут не столь велики, как у крупных 

организаций.  

Сфера малого бизнеса также способствует диверсифика-

ции производства, за счет освоения новых перспективных ниш. 

Наличие стабильно функционирующих малых предприятий яв-

ляется положительным фактором и конкурентоспособности тер-

ритории. 

В связи с особенностями формирования системы макроэко-

номических показателей экономическую безопасность обычно 

рассматривают на глобальном, национальном и региональном 

уровне и не анализируют на уровне малого бизнеса, где в первую 

очередь и проявляются дисбалансы и возникают проблемы 

управления. При этом экономическая безопасность организаций 

также не является однозначным понятием. Эта сфера знаний 

находится в интенсивной разработке, но еще далека от заверше-

ния [2, с. 184]. 

В.И. Авдийский и В.П. Бауэр резонно отмечают: «Опыт 

становления и развития бизнеса на современном этапе развития 
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мирового сообщества показывает, что за последние десятилетия 

крайне осложнился процесс управления компаниями. При этом, 

как показывает практика, сам процесс совершенствования управ-

ления бизнесом находится в прямой зависимости от уровня раз-

вития экономики, происходящих в ней интеграционных процес-

сов и т.д. Более того, в современной жизни, как правило, дина-

мичности в совершенствовании управления бизнесом подвер-

жены все компании, независимо от форм собственности и уровня 

их капитализации» [3]. 

Невыполнение основных функций малых предприятий – 

диверсификации производства и продвижения инновационных 

продуктов в массовое производство пагубно сказывается на эко-

номическом развитии территории, к потере ее конкурентных пре-

имуществ. 

В России малый бизнес развит неравномерно. Более 34% 

всех малых предприятий сконцентрированы в Центральном фе-

деральном округе, а меньше всего, около 4% - в Дальневосточном 

федеральном округе. Однако, учитывая демографическую карту 

России, сравнительную оценку развития малого предпринима-

тельства муниципальным образованиям необходимо проводить 

по показателям, установленным Указом Президента РФ от 

28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности орга-

нов местного самоуправления городских округов и муниципаль-

ных районов». Одним из таких показателей является «количество 

зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринима-

тельства в расчете на 10 тыс. чел. населения». 

По данным Межрайонной инспекции Федеральной налого-

вой службы России № 25 по Красноярскому краю на 01.01.2015 

на территории муниципального образования город Норильск (да-

лее МО город Норильск) общее число субъектов малого и сред-

него предпринимательства составляло 7 158 единиц, из которых 

субъекты малого предпринимательства – 7 119 единиц.  

МО г. Норильск входит в пятерку самых северных городов 

на планете. Площадь МО г. Норильск - 450 900,85 га. Числен-

ность населения на 31.12.2015 составила 176 386 человек. Основ-

ной отраслью экономики МО г. Норильск является металлурги-

ческая промышленность, специализирующаяся на производстве 
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цветных металлов. Основными сферами потребительского рынка 

на территории МО г. Норильск являются торговля, общественное 

питание и бытовое обслуживание. 

Динамика количества субъектов малого и среднего пред-

принимательства на территории МО город Норильск за 2011-

2014 годы представлена в таблице 1. 

В отраслевой структуре предпринимательского сектора су-

щественная доля принадлежит непроизводственной сфере дея-

тельности. Прежде всего это торговля и общественное питание - 

42,5 %, кроме того субъекты малого и среднего предпринима-

тельства оказывают следующие услуги: 

– транспортные услуги - 20,9 %; 

– бытовые услуги - 17,5 %; 

– прочие услуги - 18,4 %. 

– производственная сфера деятельности – 0,7 %.  

 

Таблица 1 

Динамика количества субъектов малого и среднего 

предпринимательства на территории МО город Норильск 

за 2011-2014 годы 
Показатель Ед. 

изм. 

2011 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

Количество субъектов малого и 

среднего предпринимательства, 

всего 

ед. 7 172 7 299 7 324 7 158 

индивидуальных предпринимате-

лей 
ед. 5 588 5 710 5 164 5 104 

индивидуальных предпринимате-

лей, относящихся к субъектам ма-

лого предпринимательства 

ед. 5 586 5 708 5 163 5 102 

индивидуальных предпринимате-

лей, относящихся к субъектам 

среднего предпринимательства 

ед. 2 2 1 2 

юридических лиц ед. 1 584 1 589 2 160 2 054 

юридических лиц малого предпри-

нимательства 
ед. 1 547 1 552 2 095 2 017 

юридических лиц среднего пред-

принимательства 
ед. 37 37 65 37 
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Малое и среднее предпринимательство играет существен-

ную роль в социальной жизни населения МО город Норильск. 

Оно оперативно реагирует на изменение конъюнктуры рынка, 

предлагая те товары и услуги, которые пользуются спросом насе-

ления и сравнительно доступны по ценам. 

В отраслевой структуре предпринимательского сектора в 

последние годы остается более привлекательной непроизвод-

ственная сфера деятельности (прежде всего торговля и обще-

ственное питание), в ней занято: 

– в 2012, 2013 годах более 50% от общего числа субъектов 

малого предпринимательства; 

– в 2014 – около 42,5%. 

Динамика основных показателей развития малого пред-

принимательства на территории муниципального образования 

город Норильск за 2011-2014 годы представлена в таблице  

Негативное влияние на снижение численности субъектов 

малого предпринимательства в период с 2011 по 2014 годы так 

же оказывали: 

– высокая арендная плата за нежилые арендуемые поме-

щения; 

– слабая деловая активность субъектов малого и среднего 

бизнеса; 

– высокие транспортные издержки по доставке грузов на 

территорию; 

– сложность в получении кредитных ресурсов 

– изменения в действующем законодательстве (повышение 

налоговых ставок, отчислений в ФОМС и Пенсионный фонд). 

В связи со сложной экономической ситуацией в стране, 

снижением курса национальной валюты, торговыми ограничени-

ями в виде санкций, стагнацией рынка потребительского креди-

тования и прочими в период с 2015 по 2018 годы прогнозируется 

снижение численности субъектов малого предпринимательства 

на территории МО город Норильск.  

Однако в целом не территории муниципального образова-

ния город Норильск наблюдается стабильность в сфере малого 

предпринимательства, что связано с активной деятельностью ин-

фраструктуры поддержки, которую образуют следующие орга-

низации: 
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– Администрация города Норильска и её структурные под-

разделения – Финансовое управление, Управление потребитель-

ского рынка и услуг, Управление имущества, Управление муни-

ципального заказа, Управление экономики, планирования и эко-

номического развития; 

 

Таблица 21 

Динамика основных показателей развития малого 

предпринимательства на территории муниципального 

образования город Норильск за 2011-2014 годы 
Показатель 2011 2012  2013 2014 

Среднемесячная зара-

ботная плата работни-

ков списочного со-

става организаций ма-

лого бизнеса (юрлиц) 

(руб.) 

16 000 16 066 16 275 16 483 

Среднемесячная зар-

плата работников у 

индивидуальных 

предпринимателей 

(руб.) 

10 400 13 550 13 780 13 900 

Оборот организаций 

малого бизнеса (юр-

лиц) (млнруб.) 

15 430,3 16 198,0 17 342,9 18 248,2 

Количество субъектов 

муниципальной соб-

ственности, арендуе-

мых субъектами ма-

лого предпринима-

тельства (ед.) 

498 396 375 282 

Площади муниципаль-

ной собственности, 

арендуемые субъек-

тами малого предпри-

нимательства (кв.м.) 

157 965,82 135 691,2 116 868,3 102 684,8 

                                                           
1 Автоматизированная информационная система мониторинга муни-

ципальных образований (АИС ММО) предназначена для сбора данных 

в рамках мониторинга показателей социально-экономического разви-

тия муниципальных образований Красноярского края [Электронный ре-

сурс] / Министерство экономики и регионального развития администра-

ции Красноярского края – Режим доступа: www.aismmo.ru. 
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Окончание табл. 2 
Показатель 2011 2012  2013 2014 

Объём инвестиций в основ-

ной капитал организаций 

малого бизнеса (юрлиц) 

(тыс. руб.) 

8 973,00 3 765,73 9 877,9 15 533,1 

Количество инвестицион-

ных проектов субъектов ма-

лого предпринимательства, 

реализованных на террито-

рии МО город Норильск 

(ед.) 

16 20 9 10 

Количество организаций по 

поддержке малого предпри-

нимательства (ед.) 

4 4 4 4 

Рейтинговая оценка муни-

ципального образования го-

род Норильск (место) 

29 из 61 31 из 61 46 из 61 38 из 61 

 
– Некоммерческая организация «Норильский городской 

Фонд поддержки предпринимательства»; 
– Краевое государственное казенное учреждение «Центр 

занятости населения города Норильска»; 
– Управление благотворительных программ ПАО «ГМК 

«Норильский никель»; 
– Заполярное представительство ОАО «Красноярское реги-

ональное агентство поддержки малого и среднего бизнеса»; 
– Информационно-правовой центр на базе Центральной 

публичной библиотеки города Норильска; 
– Норильское отделение №7449 ОАО «Сбербанк России»; 
– общественные организации: 
1. территориальное объединение работодателей «Про-

мышленники и предприниматели города Норильска»; 
2. местная общественная организация «Объединение 

предпринимателей Севера»; 
3.  общественная организация «Союз предпринимателей 

Арктики». 
Все организации, образующие инфраструктуру поддержки 

малого и среднего предпринимательства, находящиеся на терри-
тории муниципального образования город Норильск, взаимодей-
ствуют между собой. Такое взаимодействие осуществляется в 
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различных формах: путем совместной реализации муниципаль-
ной программы по поддержке малого предпринимательства; сов-
местным проведением общегородских мероприятий, семинаров, 
конференций; оформлением законодательной инициативы в 
сфере развития предпринимательства. 
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Одним из составляющих критериев, характеризующих 

экономическую безопасность медицинских учреждений, явля-

ется защита конфиденциальной информации. В данной статье 

обозначены основные проблемы соблюдения политики конфиден-

циальности и предложены пути их решения.  

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, конфи-

денциальность, карта рисков. 

 

Сегодня в России актуальным является вопрос экономиче-

ской безопасности функционирования всех отраслей народного 

хозяйства. Иными словами, необходимо создание условий, при ко-

торых будут защищены интересы физических и юридических лиц. 

Медицинский бизнес строиться на доверии пациента к 

врачу, а именно: ответственностью, умением врача общаться с 

пациентом, соблюдать врачебную тайну, оказывать качествен-

ную медицинскую помощь, т.е. помощь лучшего специалиста, с 

помощью (если необходимо) нового оборудования, обеспечива-

ющие желаемый результат. В медицинском бизнесе потеря дове-

                                                           
© Матузова И.В., Петрова И.В., 2017 



226 

рия к врачу – это потеря доверия ко всей медицинской организа-

ции. В соответствии с законодательством РФ ответственность за 

оказание медицинских услуг несет юридическое лицо, а это зна-

чит, что материальную ответственность несет медицинская орга-

низация, которую могут лишить лицензии на оказание медицин-

ских услуг. 

В правовом поле для защиты интересов учреждений здра-

воохранения существуют механизмы по ограничению доступа 

должностных лиц и граждан к информации о деятельности таких 

учреждений.  

Необходимым условием осуществления такого ограниче-

ния является отнесение информации к сведениям, составляющим 

коммерческую тайну учреждения. Данная процедура регулиру-

ется Федеральным законом от 29.07.04 № 98-ФЗ «О коммерче-

ской тайне». Коммерческая тайна – режим конфиденциальности 

информации, позволяющий ее обладателю при существующих 

или возможных обстоятельствах увеличить доходы, избежать не-

оправданных расходов, сохранить положение на рынке товаров, 

работ, услуг или получить иную коммерческую выгоду (ст. 3 За-

кона «О коммерческой тайне»).  

Информация, составляющая коммерческую тайну – сведе-

ния любого характера (производственные, технические, эконо-

мические, организационные и другие), в том числе о результатах 

интеллектуальной деятельности в научно-технической сфере, а 

также сведения о способах осуществления профессиональной де-

ятельности, которые имеют действительную или потенциальную 

коммерческую ценность в силу неизвестности их третьим лицам, 

к которым у третьих лиц нет свободного доступа на законном ос-

новании и в отношении которых обладателем таких сведений 

введен режим коммерческой тайны (ст. 3 Закона «О коммерче-

ской тайне»). Коммерческая тайна не требует для признания ее 

таковой какой-либо государственной регистрации или выполне-

ния каких-либо иных подобных процедур, однако не вся инфор-

мация, которой располагает предприятие, может быть коммерче-

ской тайной. 

К числу проблем соблюдения политики конфиденциально-

сти в области экономической безопасности медицинских учре-

ждениях следует отнести: 
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– отсутствие структурного подразделения, непосред-

ственно занимающегося защитой информации; 

– отсутствие собственной разработанной электронной си-

стемы защиты; 

– недостаточная разработанность взаимодействия с работ-

никами по защите конфиденциальной информации; 

– недостаточная информативность работников о коммерче-

ской тайне; 

– отсутствие механизма контроля за информацией; 

– технологическая разобщенность информационных систем, 

– проблемы принятия управленческих решений в области 

защиты конфиденциальной информации. 

Рассматривая вопрос проектирования организационной 

структуры медицинского учреждения, следует уделить внимание 

созданию специального отдела, либо создать подразделение в 

рамках отдела кадров по экономической безопасности в рамках 

разработки политики конфиденциальности информации. В 

настоящее время в большинстве учреждений здравоохранения 

этой деятельностью занимаются все работники отдела кадров.  

Одним из ведущих направлений деятельности нового от-

дела или подразделения должно стать информационное обслужи-

вание в области защиты конфиденциальной информации и ис-

полнение технических запросов.  

Предполагается, что данный отдел будет заниматься также 

разнообразными формами разработки конфиденциальных доку-

ментов: инструкций, подготовке информации - сведений, органи-

зация просвещения работников предприятия. Отдел должен 

строго разграничить конфиденциальную информацию на такие 

составляющие, как. 

 конфиденциальную управляющую информацию; 

 конфиденциальную информацию, влияющую на управ-

ление; 

 осведомительную конфиденциальную информацию.  

Несмотря на компьютеризацию отдельных направлений 

«кадровой» деятельности, рутинная техническая работа с доку-

ментами работников и кандидатов занимает до настоящего вре-

мени подавляющую часть рабочего времени «кадровиков». 
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Такая ситуация не может быть признана приемлемой, в 

первую очередь потому, что у работников кадровых подразделе-

ний не остаётся достаточного количества времени на решение 

концептуальных задач, на работу непосредственно с людьми. В 

этой связи необходимо разработать проект электронного озна-

комления с документами при поступлении работников на работу. 

Соответственно, для перестройки, информатизации потребуется 

подбор новых работников – специалистов, которые профессио-

нально разбираются в технологиях предоставления конфиденци-

альной информации, ее защите и ознакомления работников с ней.  

Итак, совершенствование политики по защите конфиден-

циальной информации в медицинских учреждениях предпола-

гает реализацию следующих целей: 

 повысить эффективность использования современных 

технологий по защите информации; 

 обучить специалистов в области защиты конфиденциаль-

ной информации. 

Необходимо создать и на правовом уровне урегулировать 

комплексную систему по управлению рисками в сфере экономи-

ческой безопасности в медицинских учреждениях. Нужно сба-

лансировать цели бюджетного регулирования относительно ко-

нечной эффективности имеющихся финансов в пределах одного 

года.  

Жесткий контроль над расходами предъявляет новые тре-

бования и к содержанию экономической безопасности. Особое 

место должен занимать организационный контроль в области фи-

нансового регулирования. В настоящее время исполнение дан-

ного контроля осложнено в связи с отсутствием координацион-

ных связей по осуществлению данного вида контроля, а также по 

распределению полномочий по его выполнению. В связи с этим 

на локальном уровне стоит принять соответствующие норматив-

ные акты в области контроля и координирования. 

Организационный контроль должен охватывать не только 

все этапы финансового регулирования, но и иметь механизмы 

мониторинга самих сотрудников, осуществляющих функции по 

финансовому контролю. Необходимо создание организационных 
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схем по всем этапам финансового регулирования, составление 

карт рисков. 

Карта рисков в деятельности медицинских учреждений по-

может графически отобразить рыночные риски таких учреждений. 

Обычно она представляется в табличном виде. В столбцах пропи-

сываются объекты рисков, которые подлежат защите, а в строках - 

внешние и внутренние факторы, актуальные на данный момент. 

При пересечении строк и столбцов в каждой из ячеек отмечаются 

риски по формуле: величина потерь и их вероятность (рис.). 

  

 
 

Использование карты рисков в медицинской деятельности 
 

Таким способом можно четко представить конкретные по-

тери как результат влияния конкретных факторов на конкретные 

объекты риска. 

Таким образом, анализ правового регулирования вопросов 

экономической безопасности в медицинских учреждениях пока-
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зывает, что данное регулирования осуществляется как на феде-

ральном уровне на уровне актов РФ, в части регулирования ста-

туса юридического лица, в части лицензирования деятельности 

по оказанию платных услуг, а также защиты персональных дан-

ных. Большое значение в правовом регулировании имеют ло-

кальные нормативные акты. Однако, как показывает опыт, в ме-

дицинских учреждениях нет специальных актов, направленных 

на обеспечение экономической безопасности.  

В рамках мер совершенствования правового регулирова-

ния экономической безопасности по предоставлению платных 

медицинских услуг в рамках локального правового уровня пред-

лагается: 

– создать отдел в области защиты информации, обеспечения 

конфиденциальности данных и защиты персональных данных; 

– применять карты рисков для обеспечения экономической 

безопасности. 
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В статье рассмотрены вопросы управления инновацион-

ным портфелем горнодобывающего предприятия на основе тео-

рии игр. Основой математической модели, позволяющей оце-

нить потенциальный риск инновационного портфеля, является 

биматричная игра, целью реализации которой служит максими-

зации прироста производственной мощности предприятия и ми-

нимизация риска. 

 

Ключевые слова: инновации, риск, максимизация прироста 

производственной мощности предприятия, минимизация риска. 

 

В современных условиях хозяйствования существует необ-

ходимость совершенствования стратегического управления раз-

витием предприятий горно-металлургического комплекса на ос-

нове создания модели оптимизации управления инновационным 

портфелем. Функционирование и развитие – два вида процессов, 

постоянно присущих эффективной, надежной организации. 

Надежность предприятия, как эффективное функционирование 

во времени, определяется и степенью его готовности приобретать 

в процессе финансово-хозяйственной деятельности новые инте-
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гративные свойства, которых у нее не было. Таким образом, про-

исходит процесс перехода организации от режима стабильного 

функционирования к режиму инновационного развития. На ос-

нове портфельного подхода к инвестированию в инновацию 

можно достичь баланса между обеспечением финансовой устой-

чивости предприятия в долгосрочном и прибыльности в кратко-

срочном периодах. 

Предприятие горно-металлургического комплекса – слож-

ный многоотраслевой производственный комплекс, объединяю-

щий основные производственные мощности горнодобывающих, 

обогатительных и металлургических предприятий, предприятий 

энергообеспечения, транспорта (морского, речного, железнодо-

рожного, автомобильного) и других вспомогательных служб и 

подразделений. 

Горнодобывающая промышленность, как основа мине-

рально-сырьевой базы для всего народного хозяйства страны, яв-

ляется одной из важнейших и ключевых отраслей мировой и 

национальной экономики в целом в силу того, что деятельность 

таких отраслей промышленности, как цветная и черная металлур-

гия, энергетика, химическая отрасль зависит от устойчивого раз-

вития горной промышленности.  

На сегодняшний день отсутствуют комплексные подходы, 

исследования и методические разработки в области оценки 

уровня риска инновационного портфеля горнодобывающего 

предприятии, позволяющие оценить готовность и возможность 

внедрения на предприятиях данной отрасли инноваций и техни-

ческих нововведений, способствующих дальнейшему устойчи-

вому развитию предприятия. 

Следует заметить, что сегодня в российской экономике 

наблюдается диспропорция между наличием инновационных 

возможностей и их реальным воплощением на практике. Немно-

гие предприятия России имеют сильный инновационный потен-

циал, но еще меньше могут эффективно его использовать.  

Для горнодобывающего предприятия характерны иннова-

ции, разработанные с использованием уже существующих техни-

ческих знаний новшества, но с ограниченной сферой применения 

(например, новый тип оборудования для горных работ или внед-
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рение новой технологии добычи минерально-сырьевых ресур-

сов). Поэтому изучение проблем технического характера, связан-

ных с необходимостью идентификации инновации и внедрения 

ее в производство является важной составляющей стратегиче-

ского управления развитием горнодобывающих предприятий. 

Горнодобывающее предприятие можно представить, как 

сложную, логическую технико-экономическую систему, пред-

ставляющую собой совокупность структурных подразделений 

(подсистем), взаимодействующих с элементами внешней среды. 

Производственно-техническая деятельность горнодобыва-

ющего предприятия связана с процессом создания продукта в 

виде материально-сырьевых ресурсов, и представляет собой со-

вокупность основных, вспомогательных и взаимосвязанных про-

изводственных процессов в сочетании с необходимыми техноло-

гическими средствами (рис.2). 

При реализации механизма управления инновационным 

портфелем предприятий горно-металлургического комплекса 

необходимо учитывать некоторые особенности инновационных 

проектов. Так, инновационные проекты отличаются не только 

многокритериальностью и значительной степенью неопределен-

ности и рисков, но и качественной оценкой. Именно поэтому 

необходима математическая модель, позволяющая оценить по-

тенциальный риск портфеля инноваций на основе применения 

теории игр. 

В качестве критерия выбора инноваций чаще других ис-

пользуется ожидаемый прирост производственной мощности 

предприятия, подлежащий максимизации. Предприятие горно-

металлургического комплекса – это сложный многоотраслевой 

производственный комплекс, объединяющий основные произ-

водственные мощности горнодобывающих, обогатительных и 

металлургических предприятий, предприятий энергообеспече-

ния, транспорта (морского, речного, железнодорожного, автомо-

бильного) и других вспомогательных служб и подразделений. 

Производственная мощность – величина динамичная, из-

меняющаяся с развитием техники, ростом производительности 

труда, совершенствованием организации производства и труда. 

Применяя в процессе хозяйственной деятельности предприятия 
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различного рода инновации, можно достичь устойчивого разви-

тия предприятия, так как развитие не возможно без внедрения ин-

новаций. При формировании портфеля инноваций интересы 

предприятия концентрируются вокруг таких критериев, как: по-

вышение эффективности использования производственной мощ-

ности, увеличение выручки, максимизация прибыли, повышение 

качества продукции, минимизация затрат и времени на реализа-

цию нововведений, минимизация рисков, связанных с внедре-

нием новшеств в технологический процесс производства продук-

ции и добычи минерально-сырьевых ресурсов. 

Задачу максимизации прироста производственной мощно-

сти предприятия при реализации портфеля инноваций можно 

считать противоположной задаче минимизации риска. Поэтому 

основу математической модели, позволяющей оценить потенци-

альный риск инновационного портфеля, составляет биматричная 

игра, где за самостоятельных игроков принимаются две цели 

субъекта управления: максимизации прироста производственной 

мощности предприятия и минимизация риска. 

Матрицы математической модели имеют следующий 

вид [1]: 
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В принятых обозначениях: 
 ij  прирост производ-

ственной мощности предприятия от реализации i-го (i =1,2,…,m) 

нововведения в j – м (i =1,2,…,m) заказе из портфеля предприя-



235 

тия; 
ij

R
 – вероятность неполучения прироста производствен-

ной мощности предприятия в объеме ij
при реализации i – го  

(i =1,2,…,m) нововведения в j – м (i =1,2,…,m) заказе;  

.0,  ijij R
 

Решение этой игры – значения этой игры 21,VV , а также 

оптимальные смешные стратегии игроков: 
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где 
11 ,  R – обратные матрицы, соответствующие мат-

рицам  , R; u = [1,1…,1] – матрица строка; uT  - транспониро-

ванная матрица u. 

Можно упростить биматричную игру, описываемую мат-

рицами стратегий игроков (1). Для этого введем: 
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В принятых обозначениях: i – прирост производствен-

ной мощности предприятия от реализации i-го (i=1,2,…,m) ново-

введения; Ri – средневзвешенная вероятность риска от реализа-

ции i-го (i=1,2,…,m) нововведения. 

В результате этого получаем биматричную матрицу, опи-

санную матрицами: 

 

.

...00

............

0...0

0...0

;

...00

............

0...0

0...0

1

1

1

1

1

1



















































R

R

R

R

 



236 

При предпочтительности первого критерия – максимиза-

ция прироста производственной мощности предприятия, опти-

мальная смешанная стратегия первого игрока находиться как ре-

шение второго игрока, т.е.: 
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где 2V  гарантированный выигрыш первого игрока (как 

решение второго уровня), выраженный в общей величине риска 

портфеля нововведений; 
*

i  вероятности, с которыми игроки 

применяют свои чистые стратегии, или пропорции, в которых 

смешивают их, т.е. это искомые коэффициенты интенсивности 

использования нововведений  или пропорции распределения ре-

сурсов. 

На основе полученной стратегии игрока 1 можно опреде-

лить потенциальный эффект (прирост производственной мощно-

сти предприятия) реализации портфеля нововведений: 
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И риск реализации портфеля нововведений, характеризую-

щий вероятность получения от их реализации прироста прибыли 

в размере :  
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Формула (6) описывает разложение общей величины риска 

на различные нововведения, так как параметр ti R
*

 есть доля 

риска, приходящаяся на i – е нововведение. 
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Согласно результату, описываемому формулами (6), сле-

дует, что ресурсы между отдельными нововведениями необхо-

димо распределять в размере, обратно пропорциональном потен-

циальному приросту производственной мощности от реализации 

нововведения. Сразу же заметим, что в силу Парето – оптималь-

ности рассматриваемых нововведений большой прирост произ-

водственной мощности сопряжен с большими рисками. А это 

значит, что необходимо в большей степени поддерживать новов-

ведения, которые могут принести не слишком значимый, но ско-

рый прирост производственной мощности, одновременно уделяя 

внимание и тем инновациям, которые способны дать значимый 

прирост производственной мощности в длительной перспективе, 

создавая условия для «фонового» постоянного проведения иссле-

дований и разработок, связанных с внедрением нововведений. 

Такой подход позволяет наилучшим образом сочетать кризисные 

инновации и инновации развития. Их рациональное сочетание во 

времени позволяет осуществлять наращивание инновационного 

потенциала и одновременно высвобождать ресурсы для решения 

оперативных задач текущей хозяйственной деятельности.  

Теперь на основе реализации биматричной игры предпри-

ятие имеет возможность распределить свои ресурсы, выделенные 

на разработку нововведений. На каждое нововведение отводится 

такой объем ресурсов, который соответствует оценке его полез-

ности, т.е.: 

 

,*

ii KK 
 

где K – общий объем средств ,выделенных на реализацию 

нововведений. 

Заметим, что параметр 
,*

i характеризуя приоритетность 

инноваций, определяет одновременно и последовательность 

(предпочтительность), разработок нововведений во времени. 

Если в качестве приоритета своей деятельности предприя-

тие принимает минимизацию рисков, то оптимальная смешанная 

стратегия второго игрока, отвечающая в большей мере интересам 

предприятия, находиться как решение первого игрока, т.е.: 
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где 1V  гарантированный выигрыш второго игрока (как 

решение первого игрока), выраженный в общем приросте при-

были портфеля нововведений; 
*

iz
 вероятности, с которыми иг-

роки применяют свои чистые стратегии, или пропорции, в кото-

рых смешивают их, т.е. это искомые коэффициенты интенсивно-

сти использования нововведений или пропорции распределения 

ресурсов [6]. 

Оценки потенциальной рискованности и потенциального 

эффекта портфеля нововведений соответственно составят: 
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В соответствии с реализацией игры средства предприятия 

распределяются пропорционально найденным интенсивностям 

использования нововведений: 

 

,ii zKK   
где К – ресурсы предприятия: Ki – ресурсы предприятия, 

выделенные на реализацию i-го нововведения. 

На основе использования технологий ASP.NET в среде Vis-

ual Studio 2010 реализована построенная модель биматричной 

игры на примере одного из предприятий горно-металлургиче-

ского комплекс.  

По исходным данным предприятия сформированы мат-

рицы прироста производственной мощности (
,
 тыс. руб.) и 

риска нововведений (
,R
доли процента): 
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Преобразовав матрицы  и R  в матрицы  и R по 
формулам: 
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Отдавая предпочтение максимизации прироста производ-

ственной мощности, при формировании портфеля нововведений 
имеет: 
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 Потенциальный эффект (прирост производственной мощ-

ности) портфеля нововведений составит 
6,2596265,01800349,02700386,03050    

тыс.руб., а потенциальный риск портфеля 
%09,181809,0265,0228,0349,0206,0386,0156,0 R

 Общий риск реализации всего портфеля распределится 

между рисками составляющих его нововведений следующим об-

разом: 
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%03,60603,0321   RRR
 

Таким образом, построенная модель позволяет оценить 

риск портфеля инноваций при условии максимизации прироста 

производственной мощности предприятия. 

Следует отметить еще один важнейший результат бимат-

ричной игры: при предпочтительности критерия прироста произ-

водственной мощности, подлежащего максимизации, общий 

риск портфеля нововведений распределяются равномерно между 

отдельными нововведениями портфеля. 

 

Список литературы 

1. Глухов В.В., Медников М.Д., Коробко С.Б. Математи-

ческие методы и модели для менеджмента. СПБ.: Издательство 

«Лань», 2007. 528 с. 

 

TO THE QUESTION OF DEVELOPMENT 

OF THE METHOD OF EVALUATING THE LEVEL OF RISK 

OF THE INNOVATIVE PORTFOLIO OF THE MINING 

ENTERPRISE  

Matuzova I.V., Candidate of Economic Sciences,  

Associate Professor, Deputy Director for Scientific  

and Methodological Work 

Timokhin A.V., Graduate Student 

Polar Brunch of the Leningrad State University named after 

А.S. Pushkin,  

663300, Norilsk, Talnakhskaya, 31 

 

The article deals with the management of an innovative portfolio of 

a mining enterprise based on the theory of games. The basis of the math-

ematical model that allows to assess the potential risk of an innovative 

portfolio is the bimatrix game, the goal of which is to maximize the 

growth of the enterprise's production capacity and minimize the risk. 

 

Keywords: innovation, risk, maximizing the growth of the enter-

prise's production capacity, minimizing the risk. 

 



241 

УДК 93 

ББК 63.3 
 

ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 
И РАЗВИТИЯ КОРРУПЦИИ В РОССИИ 

 

Мехоношин И.А., магистрант 1 курса1  
Научный руководитель – д.э.н., профессор А.Г. Светлаков 
Электронный адрес: van562196@gmail.com 

Пермский государственный аграрно-технологический 
университет имени академика Д.Н. Прянишникова, 614990 
г. Пермь, ул. Петропавловская, 23 

 
В статье рассмотрены исторические аспекты возникно-

вения коррупции с ранних времен нашей страны. Рассмотрено 
влияние коррупции на состояние страны, и методы которые 
приняты для противодействия данной угрозы.  

 
Ключевые слова: коррупция, мздоимство, лихоимство, кор-

рупционное вымогательство, наказание за коррупционные пре-
ступления. 

 
Прежде чем рассматривать проблемы связанные с корруп-

цией в современной России углубимся в историю ее возникнове-
ния и становления данного явления. 

В России коррупция имеет глубокие исторические корни и 
ярко выраженную историю. Чиновничество в Российском госу-
дарстве никогда не отличалось особым соблюдением правил за-
кона. А законотворческая деятельность в этом плане всегда была 
не на высоте. Традицией давать взятки должностным лицам ухо-
дит в корнями в систему взаимоотношения сформированной во 
времена Московского княжества в ХIV–ХV вв. Самое ранее упо-
минание в летописях о «мздоимстве» появилось в VIII веке, во 
времена формирования централизованного государства, характе-
ром которого стало переход власти непосредственно от князя к 
его приближенным. Система работала таким образом, что вместо 
официального жалования, приближенные лица к государю были 
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должны за счет «кормления» местного населения на весь свой 
срок службы. «Кормленщики» собирали подношения как день-
гами, так и продуктами (хлебом, мясом, сеном и т. д.), сам про-
цесс произвола и злоупотребления должностью носил массовый 
характер в рядах чиновников. Одним из первых ограничений на 
законодательном уровне, было сдерживание действий коррупци-
онной направленности принадлежащее Ивану III. Далее его внук 
Иван Грозный предпринял меру во введении смертной казни за 
непомерность во взятках. Именно Иваном Грозным и в 1556 г. 
кормление было официально отменено, деньги, которые непо-
средственно шли кормленщикам, теперь взимались государством 
в качестве налога. Из этого централизованного фонда можно 
было платить «помогу» служилым людям, хотя традиции жить и 
богатеть за счет подданных сохранилась. Ярким признаком это 
проявлялось в армии. На тот момент в России не было регуляр-
ной армии. Единственным постоянным существовавшим вой-
ском были стрельцы, которые, когда заканчивалась война, разъ-
езжались по домам. Стрельцам после возращения на родину оста-
валось кормиться от поместья, иные также от вотчины; данное 
кормление лежало целиком на крестьянстве, прикрепленном к 
поместьям и вотчинам. Заменена была система «кормлений» со-
держанием, которое отныне должны были получать должност-
ные лица за службу. Однако неизменными оставались такие 
условия, порождавшие практику подношений, как:  

– централизованная административная иерархия;  
– жесткий контроль над всеми сферами жизни;  
– правовое неравенство всех сословий  
Чиновникам в свою очередь это давало по-прежнему зани-

маться поборами. Говорить о совершенной системе верховной 
власти чиновников было бы неверно.  

В 1649 г. было принято соборное уложение, которое дало 
путь кардинальным мерам борьбы для дальнейшего наращива-
ния устрашения наказания и процесса его исполнения. В те вре-
мена ключевым видом наказания стала смертная казнь. Меры 
наказания из соборного уложения было более пятидесяти наиме-
нований преступных деяний. Притом в случае исполнения нака-
зания в соборном уложении действовал принцип неопределенно-
сти наказания. Например, если бояре и воеводы без государева 
указа за взятку отпустят со службы ратных людей, то их ожидает 
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«жестокое наказание, что государь укажет» (выбор видов наказа-
ния не ограничен) [1]. Такие принципы неопределенности нака-
зания открывали широкие возможности судебному произволу. В 
местном управлении шел тот же процесс централизации, унифи-
кации и бюрократизации, что и в центре, но более медленными 
темпами. С конца XVII в. основной административно-территори-
альной единицей России становятся уезды, которые делились на 
станы и волости. С начала XVII в. происходит вытеснение харак-
терного для XVI в. «земского начала» приказно-воеводским 
управлением. Стоить отметить воеводы в период существования 
«кормления» назначались для военного управления в погранич-
ные города, а дьяки – для финансового управления. Должность 
воевод сохранилась до периода расцвета губернского и земского 
самоуправления. Во времена великой смуты, которая чуть не 
привела к распаду страны, поставила задачи для необходимости 
создания в провинции не только военного органа, но и связыва-
ющее звено между населением и провинцией, так была предпри-
нята мера, что на обще сословных собраниях население само смо-
жет выбрать воевод не только военной функцией, но и с админи-
стративной и судебной. Цель назначения воеводы было управле-
ние в интересах царя, а не ради кормления. Воевода, как правило 
был сыном или внуком наместника, что давало право ему изме-
нить учреждения, а не нравы и привычки. Он не собирал кормов 
и пошлин, но не было воспрещено добровольные подношения 
[2]. С течением времени чиновники сумели различать мздоим-
ство – предоставление услуги за взятку без нарушения закона и 
лихоимство – взятка полученная за совершенное действие, нау-
щающее закон. 

В XVIII в. коррупция достигает массовости России. Петр I 
недоумевал от масштабов коррупции и предпринимал меры 
борьбы, для этого была введена смертная казнь ужесточающая 
наказание за взятничество. Смертная казнь была отражена в его 
Указах от 23 августа 1713 г., 5 февраля 1724 г., но все было не так 
благотворно, коррупция как была, так и осталась. Особенно ярко 
это выражалось в злоупотреблениях по службе. 

Одной из причин такого масштаба деятельности взяточни-
чества было вязано с тем, что реформы Петра сформировали раз-
ветвлённый бюрократический аппарат, то есть управление осу-
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ществлялось через многочисленных чиновников, которые поль-
зовались свои должностным правом в интересах самих себя. Для 
предотвращения взятничества с 1711 г. были введены должности 
фискалов в центре (обер-фискал Сената, фискалы центральных 
учреждений) и на местах (губернские, городовые фискалы). Сущ-
ность их должности заключалась в осуществлении контроля за 
деятельностью должностных лиц администрации, обнаружение 
несоблюдения указов, казнокрадства и доносили их сенату и 
царю. На 1722 г. пришлось создание неотъемлемого органа, лю-
бого государства прокуратуры. Генерал- прокурор стал, помимо 
всего прочего, еще и неофициальным главой Сената, ему же под-
чинялись фискалы (тайный надзор империи). Со смертью Петра 
I в 1725 г. и в последовавших за этим сериях дворцовых перево-
ротов картина в этой сфере общественной жизни нисколько не 
изменилась. 

После смерти Петра I на трон взошла его дочь Елизавета 
Петровна за свои годы правления она уделяла большое внимание 
в борьбе с взяточничеством. При ней была создана Контора смот-
рителей, которая выполняла функцию ведения следствия против 
служащих в должностных преступлениях. В целом законодатель-
ство при Екатерине II было направлено на искоренение злоупо-
треблений по службе и усиление дисциплины. Одновременно с 
этим законодатель стремился защитить «честь мундира» и не при-
ветствовал публичность при расследовании должностных пре-
ступлений. Борьба с должностными преступлениями велась в двух 
направлениях, установление жесткой дисциплины, отчетности и 
заменой материальных лиц. В итоге реформы Екатерины II были 
направлены на усиление дисциплины и злоупотреблений на 
службе.  Также законодательный акт 1845 г. - Уложение о наказа-
ниях уголовных и исправительных. Одна из его статей предусмат-
ривала ответственность за взятничество чиновника состоящего на 
государственной службе или общественной должности, примет 
подарок состоящий из денег или в чем-то ни было ином [1]. 

Вымогательство на то время трактовалось весьма широко 
именно: 

– всякая прибыль или иная выгода приобретенная на 
службе угрозами или притеснениями; 

– требование подарков, платы, выгоды или иные услуги ка-
сающегося службы; 
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– любые неустановленные законом поборы деньгами, ве-

щами. 

При Александре III, коррупция приняла наиболее некон-

тролируемую ситуацию, понимая, что необходимо регулирова-

ние, Александр III в 1884 г. утвердил «Правила о совмещении 

государственной службы с участием в торговых и промышлен-

ных товариществах», в результате этого совмещать предприни-

мательскую деятельность с государственной службой стало не-

возможно. На весь срок правления Романовых казнокрадство 

оставалось важнейшей целью дохода сановников и мелких слу-

жащих.   

Таким образом предпосылки развития коррупции в совре-

менной России, зародились еще в глубокой древности. Поэтому 

на протяжении всей истории видно способы использования 

должностного влияния для получения взятки, так и методов 

борьбы. Этим условностям дал толчок для несовершенство си-

стемы управления и личной выгодой властителей тех времен. Все 

рассмотренные причины дают объяснение, что в современной 

России коррупция укрепилась и является весьма весомой и рас-

пространённым явлением среди всех сфер жизни общества. 
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Для России понятие «государственный аудит» относи-

тельно новое. Этот термин вошёл в оборот в 1995 году, но нор-

мативно закреплён не был. Первым официальным документом, в 

котором появилось его определение, стал Федеральный закон «О 

Счётной палате Российской Федерации» в новой редакции от 

05.04.2013 № 41-ФЗ [1] (далее – ФЗ).  

Финансовый аудит «в государстве обеспечивает независи-

мую оценку и разумную уверенность в представлении отражён-

ных в отчётности показателей финансового состояния, финансо-

вых результатов деятельности и использования государственных 

ресурсов в соответствии с общепринятыми принципами. В ре-

зультате финансового аудита формируется также мнение о состо-

янии внутреннего контроля органа государственной власти, со-

ответствии его деятельности законодательным и нормативным 

актам, условиям выделения государственных ресурсов» [9, с. 79].  

Государственный аудит – один из ключевых институтов 

гражданского общества – неотъемлемая часть системы обще-

ственно-экономического регулирования. Он объединяет сферы 

деятельности, отнесённые к системе внешнего независимого пуб-

личного контроля, а в частности контроль над деятельностью ор-

ганов государства по управлению общественными ресурсами.  

Счётная палата Российской Федерации (далее – Счётная 

палата), являясь органом внешнего контроля, осуществляет 

функции государственного аудита. В России этот орган появился 

не так давно, именно поэтому требуются время и усилия для по-

вышения эффективности государственного аудита. Понятия «гос-

ударственный аудит» и «государственный контроль» находятся в 

тесной взаимосвязи. 

В системе государственного финансового аудита России 

выделяют два основных направления: внутренний и внешний 

государственный аудит.  

В следующей таблице (табл.) представлена классификация 

государственного финансового аудита.  
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Классификация государственного финансового аудита 
Признак  

классификации 

Вид аудита 

По виду информаци-

онного обеспечения 

Документальный 

Фактический 

По субъекту 

Счётная палата 

Структурные подразделения и уполномоченные 

должностные лица, работники 

По внезапности 
Плановый 

Внеплановый 

По месту проверки 

Камеральная проверка 

Выездная проверка 

Комбинированная проверка 

По объекту исследо-

вания 

Осуществление внутреннего финансового кон-

троля 

Законность выполнения внутренних бюджетных 

процедур и эффективность использования средств 

федерального бюджета 

Ведение учётной политики 

Применение автоматизированных информацион-

ных систем  

Наделение правами доступа пользователей к базам 

данных, вводу и выводу информации из автомати-

зированных информационных систем 

Формирование финансовых и первичных учётных 

документов 

Бюджетная отчётность 

 
«Внутренний финансовый аудит осуществляется структур-

ными подразделениями и (или) уполномоченными должност-
ными лицами, работниками главного администратора бюджет-
ных средств, администратора бюджетных средств …, наделён-
ными полномочиями по осуществлению внутреннего финансо-
вого аудита, на основе функциональной независимости» [5]. 
Субъект внутреннего финансового аудита подчиняется непосред-
ственно и исключительно руководителю главного администра-
тора средств федерального бюджета. «Целями внутреннего фи-
нансового аудита являются: 

а) оценка надёжности внутреннего финансового контроля 
и подготовка рекомендаций по повышению его эффективности; 

б) подтверждение достоверности бюджетной отчётности и 
соответствия порядка ведения бюджетного учёта методологии и 
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стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством 
финансов Российской Федерации; 

в) подготовка предложений о повышении экономности и 
результативности использования бюджетных средств» [5].  

Внутренние финансовый контроль и аудит, по сути, явля-
ются двумя сторонами одной медали и должны обеспечивать по-
вышение результативности деятельности главным распорядите-
лем (распорядителем) бюджетных средств (ГРБС).  

Создать систему внутреннего финансового аудита – это 
значит направить деятельность всех составных частей системы 
на достижение задач, поставленных перед ГРБС. 

Конкретные организационные формы внутреннего финан-
сового аудита значительно отличаются в зависимости от целого 
ряда особенностей ГРБС.  

Прежде всего, организация внутреннего аудита может быть 
ориентирована на организационно-правовую форму ГРБС и мас-
штабы его деятельности. Нецелесообразно выстраивать систему 
всеобъемлющего аудита, т. к. это может быть затратно. Поэтому, 
исходя из конкретных условий, следует определить концепцию 
(макет) будущей системы. При разработке концепции особое зна-
чение имеет работа по выбору ключевых точек аудита. Выбор 
осуществляется на основе определения наиболее бюджетоёмких 
и приоритетных направлений деятельности, критерия существен-
ности регламентов бюджетирования, финансовых операций, 
наличия значимых бюджетных рисков после осуществления про-
цедур внутреннего финансового контроля. 

Каким образом будет организован внутренний аудит, ре-
шает сам ГРБС. Основной принцип – придерживаться разумно-
сти и сопоставимости трудозатрат по аудиту с полученным ре-
зультатом. Выбор организационной формы и структуры системы 
внутреннего аудита зависит от:  

– организационной структуры ГРБС;  
– видов и масштабов деятельности ГРБС;  
– наличия профессиональных контролёров;  
– целесообразности охвата различных сторон деятельности 

с учётом возможных разного рода рисков, связанных, прежде 
всего, с достижением основной цели; 

– решение задач государственной программы.  
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Риск, реализовавшись, может иметь последствия, отрица-
тельно влияющие на ситуацию, что требует оценки масштабов и 
последствий и формирования системы мер по их предотвраще-
нию. Под особый контроль должны браться риски, имеющие вы-
сокую вероятность. 

В соответствии со ст. 15 ФЗ «субъектами, в отношении ко-
торых Счётная палата осуществляет внешний государственный 
аудит, являются федеральные государственные органы, органы 
государственных внебюджетных фондов, Центральный банк РФ, 
федеральные государственные учреждения, федеральные госу-
дарственные унитарные предприятия, государственные корпора-
ции и государственные компании, хозяйственные товарищества и 
общества с участием Российской Федерации в их уставных (скла-
дочных) капиталах» [1]. Согласно ст. 14 ФЗ «контрольная и экс-
пертно-аналитическая деятельность Счётной палаты России осу-
ществляется в виде финансового аудита, аудита эффективности, 
стратегического аудита и иных видов аудита в соответствии со 
стандартами внешнего государственного аудита, утверждаемыми 
Счётной палатой России».  

Финансовый аудит (контроль) применяется в целях прове-
рок достоверности финансовых операций, бюджетного учёта и 
отчётности, целевого использования ресурсов (в пределах компе-
тенции Счётной палаты), финансовой деятельности объектов 
аудита. При проведении финансового аудита (контроля) осу-
ществляется проверка соблюдения бюджетного законодательства 
РФ, регулирующих бюджетные правоотношения нормативно-
правовых актов.  

Особенностью финансового аудита в государственном сек-
торе являются проверки исполнения бюджета, в том числе закон-
ности бюджетных операций. Такие проверки проводятся либо на 
основе оценки рисков, либо путём охвата всех операций. В этих 
случаях может не существовать приемлемой концептуальной ос-
новы финансовой отчётности. Результаты финансовых операций 
могут быть представлены в виде сравнения фактических и пла-
нируемых бюджетных сумм. ISSAI не содержат стандарты пря-
мых требований относительно таких ситуаций. Поэтому можно 
предложить разработку национальных стандартов на основе фун-
даментальных принципов финансового аудита как руководства 
для удовлетворения конкретных запросов.  
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Особое значение в финансовом аудите в государственном 
секторе имеет идентификация ответственной стороны и предпо-
лагаемых пользователей.  

Ответственной стороной является исполнительная ветвь 
власти и/или основные субъекты, ответственные за управление 
государственными средствами и содержание финансовой отчёт-
ности. Эти органы управляют ресурсами и реализуют полномо-
чия в соответствии с решениями законодательного органа.  

Ответственная сторона отвечает за информацию о пред-
мете изучения (например, за собственные финансовые отчёты), 
кроме того, может отвечать за основной предмет (финансовые 
данные, отражаемые в отчётности). 

Предполагаемый пользователь, в первую очередь, – парла-
мент, который представляет граждан путём принятия решений, 
определения приоритетов государственного финансирования, 
цели и содержания бюджетных расходов и доходов. Для органи-
заций госсектора законодатели и регуляторы являются основ-
ными пользователями их финансовых отчётов.  

Финансовый аудит применяется в целях документальных 
проверок достоверности финансовых операций, бюджетного 
учёта, бюджетной отчётности, целевого использования государ-
ственных ресурсов.  

Основные виды внутреннего финансового аудита: 
1) надёжности внутреннего финансового контроля и подго-

товка рекомендаций по повышению его эффективности; 
2) достоверности бюджетной отчётности; 
3) использования средств федерального бюджета [3]. 
Аудит эффективности проводится с целью определения эф-

фективности расходования государственных ресурсов. Следует 
отметить, что основным видом государственного аудита является 
именно аудит эффективности. Основной смысл эффективности – 
получение наибольшей отдачи от имеющихся ресурсов. Эффек-
тивность прямо связана с экономичностью. Основной вопрос – 
используются ли вовлечённые ресурсы наиболее оптимально, и 
можно ли те же или подобные качественные результаты получить 
с меньшим количеством ресурсов. Вопрос эффективности каса-
ется связи количества с качеством предоставляемых услуг и сто-
имостью затраченных ресурсов.  
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«Аудит эффективности стал внедряться в практику дея-
тельности органов финансового контроля многих развитых стран 
после того, как IX Конгресс Международной организации выс-
ших органов финансового контроля (International Organisation of 
Supreme Audit Institutions, INTOSAI), проходивший 17–26 ок-
тября 1977 года в г. Лиме (Республика Перу), принял Лимскую 
декларацию руководящих принципов финансового контроля» [7]. 
В последующие годы аудит эффективности получил международ-
ное признание, и Россия не является исключением. 

Стратегический аудит применяется в целях оценки реали-
зуемости рисков и последствий результатов реализации стратеги-
ческих целей обеспечения безопасности и социально-экономиче-
ского развития РФ. Оценке подлежат целевые и текущие значения 
ключевых показателей, отражающие степень и качество реализа-
ции социально-экономических эффектов и совокупных эффектов 
социально-экономического развития Российской Федерации. 

Стратегическое планирование проведения аудита может 
быть действенным инструментом в установлении приоритетов и 
при выборе потенциальных сфер для оценки. Оно может приме-
няться как механизм отбора будущей схемы аудита, в качестве ос-
новы для детального планирования, а также может стать инстру-
ментом для принятия стратегических решений по дальнейшему 
проведению аудита. Важнейшими моментами при разработке 
плана аудита являются:  

– определение специфических вопросов, которые должны 
быть изучены в связи с проведением аудита данной сферы, опре-
деление целей аудита;  

– разработка масштабов и формата проведения аудита;  
– определение сроков, ресурсов и качественных характери-

стик проведения аудита. 
На основе изложенного, можно заключить, что в России в 

настоящее время действует системный аудит, который включает:  
− основной вид деятельности контролирующих органов – 

финансовый аудита (цель − проверка законности расходов бюд-
жетных средств);  

− стратегический аудит (цель − оценка достижимости па-
раметров развития регионов страны); 
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− аудит эффективности (цель − оценка результатов эффек-
тивности использования бюджетных средств по направлениям 
расходования). 

Совершенствование государственного финансового кон-
троля не должно прекращаться. Необходимо систематизировать 
деятельность по проведению мониторинга и выявлению причин 
недопоступления доходов в бюджет. Для этого следует руковод-
ствоваться оценкой качества администрирования налоговых и не-
налоговых доходов бюджета, а также переходом к глубокому ана-
лизу экономической эффективности существующей системы 
налоговых льгот и преференций с целью их дальнейшей оптими-
зации. Результатом такой систематизации будет высокое качество 
реализации полномочий Счётной палаты по проведению ком-
плексного анализа мер налоговой политики с точки зрения их 
стимулирующего воздействия на развитие, а следствием всего 
станет улучшение делового климата в стране. Действенный неза-
висимый финансовый контроль выступает в качестве абсолютной 
нормы современного демократического общества, в обновлении 
и усовершенствовании всей нормативно-правовой базы. Важным 
направлением развития государственного финансового аудита яв-
ляется усовершенствование процедуры планирования аудита и 
оптимизации использования времени, отведённого на проведение 
аудита. На ближайшее время приоритетными задачами для Счёт-
ной палаты является увеличение результативности проводимой 
аудиторской работы, во главе которой стоит информационная 
прозрачность всех процессов её деятельности.  
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Сфера закупок для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд (далее – сфера закупок) выступает важнейшим 

связующим звеном производственной и непроизводственной 

сфер экономики. Ежегодно в рамках закупок государственных 

органов и государственных компаний оборачивается около 30 

трлн рублей [2], что составляет порядка трех процентов от ВВП 

страны [4].  

Стратегия экономической безопасности Российской Феде-

рации на период до 2030 года [3] (далее – Стратегия) содержит 

перечень основных вызовов и угроз экономической безопасности 

Российской Федерации, результаты анализа которого позволяют 

говорить о том, что сфера закупок оказывает непосредственное 

влияние на совокупность условий, создающих возможность 

нанесения ущерба интересам страны, а также на совокупность 

факторов, способных привести к возникновению таких условий. 

Несбалансированность бюджетной системы, сохранение высо-

кой доли теневой экономики и коррупции, снижение качества со-

циальных услуг – функционирование сферы закупок непосред-

ственно связано с реакцией на эти вызовы и угрозы. 

При рассмотрении целей государственной политики в 

сфере обеспечения экономической безопасности явно прослежи-

вается тот факт, что сфера закупок является одним из инструмен-

тов реализации данных целей. И это неудивительно, так как со-

гласно Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ [5, ст. 13] 

(далее – Закон о КС) осуществления закупок направлено, в числе 

прочего, на достижение целей, предусмотренных документами 

стратегического планирования Российской Федерации. Таким 

образом, в той или иной степени, сфера закупок затрагивает все 

основные направления государственной политики в сфере обес-

печения экономической безопасности. Рассмотрим подробно за-

дачи каждого из направлений, выявив при этом участие сферы 

закупок в их выполнении.  
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Развитие системы государственного управления, прогнози-

рования и стратегического планирование включает в себя ряд за-

дач, которые реализуются через сферу закупок. Косвенно к таким 

задачам относится совершенствование системы стратегического 

планирования, а также совершенствование деятельности кон-

трольно-надзорных органов. Напрямую к сфере закупок отно-

сятся задачи по совершенствованию осуществления контроля в 

сфере закупок, повышению эффективности бюджетных расхо-

дов, повышению эффективности управления государственными 

компаниями [6], а также по борьбе с нецелевым использованием 

и хищением государственных средств, что особенно актуально в 

последнее время [1].  

Функционирование сферы закупок обеспечивает устойчи-

вый рост реального сектора экономики. Здесь речь идет о непо-

средственном участии сферы закупок в модернизации отраслей 

реального сектора и комплексном развитии энергетической ин-

фраструктуры. Развитие организаций оборонно-промышленного 

комплекса и расширение использования потенциалов таких орга-

низаций реализуется, в том числе, через сферу закупок [7]. Вы-

полнение иных задач по обеспечению устойчивого роста реаль-

ного сектора экономики, предусмотренные Стратегией, напри-

мер, формирование производственных кластеров и создание 

стратегических запасов государственных материальных резер-

вов, косвенно достигается путем осуществления закупок. 

Задачи по созданию экономических условий для разра-

ботки и внедрения современных технологий коррелируются с 

принципом стимулирования инноваций, закрепленном в ст. 10 

Закона о КС - заказчики должны отдавать приоритет высокотех-

нологичной продукции. Таким образом стимулируется введение 

в хозяйственный оборот результатов интеллектуальной деятель-

ности и венчурное финансирование, интеграция науки и произ-

водства. За рамки участия сферы закупок в реализации данного 

направления выходит совершенствование правовых механизмов 

защиты интеллектуальной собственности.  

Развитие инфраструктуры национального финансового 

рынка и национальной платежной системы является одной из за-



258 

дач направления, касающегося устойчивого развития националь-

ной финансовой системы. Например, создание сети приема и об-

служивания пластиковых банковских карт непосредственно свя-

зано с осуществлением закупок. 

Напрямую от работы сферы закупок зависит сбалансиро-

ванное пространственное и региональное развитие страны. Осу-

ществление закупок позволяет создавать условия для развития 

экономического потенциала субъектов Российской Федерации и 

способствует сокращению уровня межрегиональной дифферен-

циации. 

В части повышения эффективности внешнеэкономиче-

ского сотрудничества Стратегией предусматривается, в числе 

прочего, развитие рыночной инфраструктуры, способствующей 

продвижению российской продукции за рубеж, обеспечение пра-

вовой поддержки российских экспортеров и содействие в транс-

фере передовых технологий, что сложно представить вне рамок 

сферы закупок. 

Непосредственное участие сферы закупок в реализации 

направления по обеспечению экономической безопасности эко-

номической деятельности заключается в обеспечении повыше-

ния уровня безопасности и защищенности важных и потенци-

ально опасных объектов, а также в противодействии деятельно-

сти, направленной на нанесение ущерба отраслям национальной 

экономики. Кроме того, сфера закупок затрагивает направление 

развития человеческого потенциала. Так, совершенствование со-

временной системы образования на основе научных и технологи-

ческих достижений сложно представить без осуществления заку-

пок товаров, работ, услуг. Роль сферы закупок в системе обеспе-

чения экономической безопасности страны показана на рисунке. 
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Роль сферы закупок в системе обеспечения экономической безопасности 

Российской Федерации 

 
Завершая обзор пунктов Стратегии, которые связаны со 

сферой закупок, отметим, что в Законе о КС выполняется одна из 
задач системы управления рисками. В качестве меры противо-
действия экономическим санкциям устанавливается запрет на до-
пуск товаров, работ, услуг, происходящих из иностранных госу-
дарств. Данное положение закреплено в п. 4 ст. 14 Закона о КС. 

Таким образом, сфера закупок выступает инструментом 
удовлетворения экономических потребностей страны, реагируя 
на вызовы и угрозы экономической безопасности и участвуя в 
выполнении задач по направлениям государственной политики 
по обеспечению экономической безопасности. 
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В условиях трансформации экономической системы зако-

номерным стремлением становится формирование устойчивого и 

адаптивного общества. В процесс экономических преобразова-

ний вовлечены все субъекты системы, они стремятся к определе-

нию возможностей обеспечения достаточной устойчивости раз-

вития или саморазвития. 

Особенностью периода трансформации является преобра-

зование механизмов управления экономикой, поиска новых пу-

тей развития и, как следствие, изменение основных параметров 

жизнедеятельности общества. «Социально-экономические 

трансформации, ориентированные на кардинальное изменение 

прежней и формирование новой системы отношений, концентри-

ровались на макроэкономических аспектах реформ, уводя обще-

ственное развитие далеко в сторону от учета состояния населения 

и восприятия им проводимых преобразований» [2. С. 4.] 

При возникновении экономического дисбаланса в обще-

стве субъекты испытывают затруднения в самостоятельном обес-

печении достаточного уровня жизни. Одновременно с нарожде-

нием новых рыночных механизмов, предоставляющих возмож-

ность развития экономических способностей в условиях эконо-

мической свободы и конкурентной среды, происходит отказ от 

предыдущей системы поддержки субъектов со стороны государ-

ства, что приводит к усилению дифференциации населения. В 

этой связи появляется необходимость не только создания эконо-

мических условий саморазвития, но и социальной поддержки 

населения, механизмов, позволяющих стабилизировать его поло-

жение или нейтрализовать негативные последствия от преобра-

зований. 

Современная российская экономическая политика была 

определена как социально ориентированная, в ее основу был за-

ложен принцип поддержки субъектов для формирования соци-

ально устойчивого развития общества. «Социальный фактор эко-

номического развития таких макросистем становится условием 

экономического прогресса и исходным моментом устойчивого 

экономического роста» [3. С. 6]. Социально ориентированная 

экономическая политика особое значение придает показателям 

уровня жизни, социально-экономическим условиям, послед-

ствиям от высоких темпов экономических преобразований, так 
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как это ключевые индикаторы, определяющие устойчивость по-

ложения основных субъектов экономики. Наиболее значимым, с 

точки зрения социальной ориентации формирования устойчиво-

сти развития общества, являются домашние хозяйства. Они пред-

ставляют собой сумму экономических, социальных и демографи-

ческих характеристик состояния общества, отражающих эффек-

тивность преобразований [7. С. 6]. 

Домохозяйства формируют базовую основу стабильности 

развития экономики благодаря всестороннему участию в эконо-

мическом процессе: и в отношении перераспределения ресурсов, 

и в отношении производства, а также в отношении потребления 

произведенных благ, т. е. полноценно участвуют в системе вос-

производства. 

Таким образом, стабильное развитие домашних хозяйств 

обеспечивает безопасное функционирование экономической си-

стемы. А нарушение целостности системы экономической без-

опасности домашних хозяйств может привести к дестабилизации 

системы безопасности общества. Экономическая безопасность 

представляет собой «возможность и готовность экономики обес-

печить достойные условия жизни и развития личности, соци-

ально-экономическую... стабильность общества и государства, 

противостоять внутренним и внешним угрозам» [4. С. 131]. 

Соответственно, экономическая безопасность домашних 

хозяйств выражается в целостности системы предоставления воз-

можностей экономического развития и саморазвития домохо-

зяйств, обеспечивающей стабильное сохранение параметров до-

стойного уровня жизни, и повышение сопротивляемости угро-

зам. На систему экономической безопасности домохозяйств ока-

зывают влияние факторы, способные привести к негативным по-

следствиям. Необходимо первоначально определить, что же ис-

кажает нормальные условия жизнедеятельности и какие меры 

можно принять в процессе деятельности для улучшения показа-

телей устойчивости развития общества [1]. 

Среди социально-экономических условий функционирова-

ния потребительской деятельности малого города можно назвать 

ограниченность структуры доходов и расходов населения. До-

ходы городских домашних хозяйств складываются в основном из 

заработной платы (основной первый источник дохода для 67,1%) 
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и пенсий (27,8%). В то же время различные пособия, субсидии, 

компенсации и льготы указываются в качестве одного из основ-

ных, хотя и не первого, источника доходов. Городские жители 

тратят почти половину своих средств на приобретение продуктов 

питания (45,4%), причем в областных центрах эта доля расходов 

несколько ниже, чем в прочих городах. Личное подсобное хозяй-

ство продолжает сохранять определенную значимость как сред-

ство самообеспечения, в том числе, вероятно, по причине доста-

точно невысоких альтернативных издержек: для почти 25% жи-

телей центров (39,5% в прочих городах) – это дополнительный 

источник питания. 

Малый город как среду функционирования и развития по-

требительских процессов домашних хозяйств (под воздействием 

данных факторов) необходимо оценить через призму методоло-

гии сравнения (по критериям):  степень соответствия реального 

потребления физиологически обоснованным нормам потребле-

ния; структура потребностей, доля потребностей высокого 

уровня, например, связанных с творческой самореализацией; 

структура доходов и расходов потребителей; соотношение ресур-

сов домашнего хозяйства (в том числе результатов домашнего 

производства) и минимальной заработной платы, прожиточного 

минимума, средней  заработной платы; доля потребительской де-

ятельности, основанной на покупке и на домашнем производстве; 

структура свободного времени [3, с.181]. 

Среди факторов, обеспечивающих целостность системы 

экономической безопасности домашних хозяйств, можно выде-

лить социально-экономическую группу, которая в первую оче-

редь предоставляет возможность контроля развития социальной 

устойчивости. Основными отправными позициями в данной 

группе факторов являются: уровень доходов; структура расхо-

дов; экономическая свобода; экономическая активность; госу-

дарственная социальная политика; государственная экономиче-

ская политика. 

В большей степени домохозяйства представлены традици-

онной совокупностью из 3-4 человек (78 %), в состав данных до-

мохозяйств включаются 1-2 ребенка, в возрасте до 18 лет. 

Исследуемые домохозяйства обладают достаточно высо-

ким уровнем образования, т. е., как минимум, один из супругов 
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имеет высшее образование (и стремление к дополнительному 

улучшению образования). Сферы применения интересов работа-

ющих участников домохозяйства различны от частного сектора 

предпринимательства до применения сил в традиционных отрас-

лях промышленного сектора. 

Объем совокупных доходов домохозяйства доминирует на 

уровне от 20 тыс. р. в месяц до 35 тыс. р., т. е. при средней зара-

ботной плате по России на данный момент 14 тыс. р. на одного 

человека доход не дотягивает до средних параметров. Такие по-

казатели указывают на то, что домохозяйство не может в полной 

мере на достойном уровне обеспечить удовлетворение потребно-

стей. Причинами являются и низкий уровень экономической ак-

тивности, и ограниченные экономические и другие возможности. 

Соответственно для выравнивания положения домохозяй-

ства должны стремиться к приращению доходных показателей. 

Одним из инструментов для этого может служить предпринима-

тельство. Тем более, что на данный момент развитие предприни-

мательства является государственным приоритетным направле-

нием стабилизации экономики. Для этого создано множество 

стимулирующих программ для малого и среднего бизнеса [8]. 

Но, по данным нашего исследования, домохозяйства недо-

статочно активно стремятся заниматься предпринимательством, 

по крайней мере, легальным. На вопрос «занимается ли ваше до-

мохозяйство предпринимательством?» ответили положительно 

только 13,73 %, отрицательно – 86,27 %. То есть домохозяйства 

увеличивают негативную составляющую в группе факторов, от-

ражающих экономическую активность населения, а отсюда мы 

наблюдаем ограниченный уровень применения навыков членов 

домохозяйств, снижение стремления к саморазвитию. 

Что же касается нелегального применения предпринима-

тельских способностей, то опрос показал, что около 10-15 % до-

мохозяйств готово заниматься такой деятельностью, мотивируя 

себя более легкими условиями организации подобного бизнеса и 

возможностью сокрытия части дохода от налоговых органов, ар-

гументацией (оправданием) является несправедливая политика 

налогообложения. В большей степени это отражает именно нега-

тивные последствия проявления факторов экономической без-

опасности. 
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Другим дополнительным источником пополнения доходов 

для домохозяйства может являться подсобное хозяйство. «В пе-

реходном периоде значительно увеличивается значение само-

обеспечивающей функции домашних хозяйств или функций 

натурального хозяйствования» [1. С. 347]. 

По данным исследования подсобное хозяйство присут-

ствует в 57,84 % домохозяйств. Но в качестве дополнительного 

дохода используют его только 20,41% домохозяйств. Это озна-

чает, что подсобное хозяйство не учитывается домохозяйствами 

как дополнительный источник существования или они не объек-

тивны в оценке его значимости. 

Низкий уровень доходов основной части населения по-

прежнему побуждает обращаться за привычной государственной 

поддержкой, а не к усилению экономической активности, хотя 

часть государственной поддержки становится объективной необ-

ходимостью в результате ограничения возможностей (пенсио-

неры, инвалиды и т. п. категории). 

Часть исследуемых домохозяйств (46,0 %) получает допол-

нительно различные пособия и льготы, но 67,14 % из них не счи-

тают их доходом. Таким отношением они подчеркивают сохра-

нившуюся зависимость от государственной социальной и эконо-

мической политики, предполагая возможность сохранения даже 

в рыночных условиях государственных гарантий поддерживаю-

щего характера. Этот факт опять же отражает низкий уровень 

экономической активности в рамках достаточного уровня эконо-

мической свободы. При этом отмечена тенденция к сохранению 

доминанты государственного влияния на развитие экономики (а 

не рыночные механизмы) и среди молодого поколения, что гово-

рит об «экономической лени». 66,67 % пользователей льготами и 

пособиями остаются неудовлетворенными размерами и перечнем 

источников. 

Кризисный характер социально-экономической трансфор-

мации, не обеспечивающий достойный образ жизни части насе-

ления, дифференциация доходов, минимальные социальные га-

рантии поставили основную часть населения на грань выжива-
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ния. Трудовые доходы и социальные выплаты все больше стано-

вятся недостаточными для оплаты жизненно важных потребно-

стей [6]. 

В результате 43 % домохозяйств не формируют запасов де-

нежных средств, что, несомненно, представляет значительный 

процент и отражает нестабильность положения. То есть домохо-

зяйства пренебрегают личной самозащитой, которая включает 

занятость, сбережения и добровольное страхование. Причинами 

несохранения средств в запасах домохозяйства в основном назы-

вают отсутствие свободных средств, а также недоверие к эконо-

мической системе и экономическую некомпетентность в про-

цессе инвестирования. 

Недостаточный объем денежных средств и сложившаяся 

структура расходов приводят к тому, что для многих (68 %) оста-

ются неудовлетворенными потребности в отдыхе и развлече-

ниях, что гарантирует постепенное снижение трудовой активно-

сти. Не могут полноценно удовлетворить потребности в непро-

довольственных товарах и услугах 56 % домохозяйств. 

Для сокращения проблем, связанных с ограниченностью 

доходов, многие домохозяйства активно прибегают к системе 

кредитования, которая за счет высоких ставок порождает допол-

нительные проблемы, связанные с необходимостью выплат по 

процентам. 

Таким образом, результаты исследования выявили, что сба-

лансированность системы экономической безопасности домаш-

них хозяйств достижима при установлении контроля над соци-

ально-экономической группой факторов. Для контроля факторов 

домохозяйствам, прежде всего, необходимо настроиться на ис-

пользование рыночных механизмов управления хозяйством, акти-

визацию экономических возможностей и расширение экономиче-

ской грамотности в организации деятельности домохозяйств. 
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Современный исламизм не является единой цельной систе-

мой мировоззрения, а представляет собой конгломерат различ-

ных теорий, взглядов на роль ислама в современном мире. Отли-

чительной чертой ислама как религии является то, что будучи 

сформированным как государственная религия, «институт 

церкви» в нем отсутствует. Он создавался как религия, которая 

охватывает все аспекты жизни людей, от конкретного человека 

до внешней политики государства. Таким образом, ислам имеет 

возможность выступать регулятором всей жизни мусульман-

ского общества, что в текущее время позволяет радикальным ис-

ламистам аргументировать в пользу политизации ислама.  

Философия Братьев-мусульман стала для них основой, ко-

торая в дальнейшем образовала одну из крупнейших организа-

ций Ближнего Востока. Одно из важных мест в теории и практике 

Братьев-Мусульман занимает положение о методах и формах де-

ятельности, большее значение имеет концепция джихада [1]. 
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Джихад рассматривался как вариант иджтихада (араб. Выно-

сить самостоятельное суждение) и объявлялся Братьями одним 

из столпов веры, обязанностью каждого мусульманина. Свою 

концепцию исламского экстремизма сформировал Саид Кутб, ко-

торый являлся одним из идеологов Братства. Однако его концеп-

ция отличалась от классических взглядов Братьев-Мусульман, 

из-за чего в рядах Братства произошел раскол, который привёл к 

появлению двух фракции – умеренных и экстремистов [2]. 

Радикальный ислам – в первую очередь явление соци-

ально-политическое, и представляет из себя идейную концеп-

цию, и основанную на ней политическую практику. В этой кон-

цепции использовано два главных понятия – такфир (обвинение 

в неверии врагов ислама) и джихад (война за веру), предполага-

ющий борьбу с врагами, используя всевозможные средства и спо-

собы, включая террористические. В связи с этим, добиться жела-

емого успеха в борьбе с терроризмом нельзя, исключая идеоло-

гическую составляющую мотивации террориста. Понятие джи-

хад имеет большое количество значений и форм. От его трак-

товки зависит очень многое, и к сожалению, зачастую понятие 

джихад подвергается спекуляции в нынешнем информационном 

поле, и в большинстве случаев используется как «джихад меча», 

борьба за веру, а так же установление господства мусульман над 

всем миром. Стратегии различных экстремистских групп в ка-

кой-то степени отличаются, но все они используют два основных 

метода борьбы – пропаганда и джихад. С. Кутб выделяет три ос-

новных характерных черт джихада: 

 джихад не временная стадия, а вечное состояние, про-

должающееся до Страшного суда; 

 для джихада не существует государственных границ и 

географических барьеров; 

 Тип борьбы джихада крайне агрессивный, он исполь-

зует наступательную тактику [2]. 

В своих лозунгах экстремисты часто используют понятие 

джихад, и подкрепляют отдельными сурами из Корана для 

оправдания своей, чаще всего, террористической деятельности. В 

своей работе, Х. Арендт писала, что насилие всегда нуждается в 
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оправдании той целью, для достижения которой оно использу-

ется. Стоит заметить, что экстремисты и террористы, для оправ-

дания целей своего насилия, зачастую используют суры из Ко-

рана [3]. Однако радикальные исламисты сознательно стараются 

умалчивать о некоторых наставлениях Корана, поскольку они 

могут смягчать и ослаблять идеологическую почву их деятельно-

сти. Следовательно, легкой добычей для исламистов могут стать 

мусульмане, чей уровень грамотности в области богословия не-

достаточно высок.  

Все исламские радикальные группы активно занимаются 

вербовкой новых членов. В процессе вербовки большое значение 

придается родственным и дружественным связям, выделяются 

посетители мечетей, организуются общества по изучению Ко-

рана. Значительное внимание уделяется военным, и людям с эко-

номическими трудностями и проблемами личного характера. В 

большинстве случаев людей привлекает максимальная простота 

и ясность решений, которые им предлагают, а так же возмож-

ность быстрых перемен. В рекрутах стараются воспитать два 

главных качества: готовность к повиновению и к самопожертво-

ванию. По мнению С. Кутба, дух покорности является неотъем-

лемой частью истиной веры. Стремление к мученической гибели 

в борьбе за веру считается удачей и лучшей из судеб для мусуль-

манина. Так же результатом обработки рекрутов является выра-

ботка однообразного мышления, основанная на использовании 

одних и тех же цитат из Корана [2]. 
Изменение методов, используемых исламскими террори-

стами на современном этапе, во многом связано с процессом гло-
бализации. «Талибан», «ХАМАС», «Хизб ут-Тахрир» и прочие 
организации приобретают все большее значение, чему способ-
ствует сетевая структура многих из них. Большинство группиро-
вок переходят к тактике децентрализации и интернационализа-
ции своей деятельности, а сетевой характер позволяет террори-
стам проводить эффективную информационную политику и, при 
необходимости, организовывать точечные удары в разных стра-
нах. Новая форма терроризма – сетевой терроризм, это то, о чем 
говорят некоторые ученые. В данном случае на совершение тер-
акта человека мотивирует информационное поле, в результате 
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чего он действует самостоятельно, без связи с террористиче-
скими организациями [4]. Важно отметить что раньше деятель-
ность радикально настроенных исламистов затрагивала только 
их собственные государства, но теперь целью атак все чаще ста-
новятся «внешние враги», в том числе страны Западной Европы 
и США. 

Поскольку религия исламистов отвечает их экономиче-
ским, политическим и культурным потребностям, она восприни-
мается ими как универсальная, божественная система со своей 
политической моделью, которая реагирует на любые человече-
ские запросы. Неуклонно растет число адептов ислама во всем 
мире. Исходя из данных исследовательского центра Pew Research 
Center при сохранении нынешних темпов роста численности му-
сульман, к 2050 г. она сравняется с численностью христиан по 
всему миру. В Европе около 10% от общей численности населе-
ния составят мусульмане, а в США состав мусульманской об-
щины превысит еврейскую. В связи с этим можно сделать вывод, 
что для продвижения радикальных исламистских идей эти 
страны можно будет использовать в качестве платформы [5]. 

Происходит процесс постепенной исламизации Западной 
Европы, который имеет тенденцию к углублению и расширению. 
Стоит обратить внимание на исламизацию институтов граждан-
ского общества, их деятельность охватывает большое социальное 
пространство: исламские центры, национальные и религиозные 
организации, мечети, образовательные учреждения, молодежные 
движения. На данный момент в Западной Европе мусульманской 
общине принадлежит более 7 тыс. мечетей, учреждений и цен-
тров [6]. 

События последних лет все чаще привлекают внимание к 
мусульманской общине в Западной Европе. Большой резонанс в 
обществе вызвала серия терактов последовавшая после, притока 
огромного числа мусульманских беженцев из стран Ближнего 
Востока и Северной Африки. Высокая рождаемость в мусульман-
ской общине на фоне убыли коренного населения Европы может 
привести к слому социально-культурного и этнического баланса, 
а так же к трениям способным перерасти в гражданский кон-
фликт. К геттоизации мусульман приводит сложность процесса 
интеграции и отсутствие социальных лифтов, что является от-
личной почвой для распространения исламистских идей [7]. 
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Неуклонный рост числа адептов ислама и провал политики 
мультикультурализма в большинстве стран породил необходи-
мость в идеологической альтернативе исламизму. Остро встал 
вопросом переработки концепции евроислама и привлечения 
внимания на те положениях ислама, которые являются наиболее 
близкими к другим религиям. Для этого странам ослабленным 
внутренними противоречиями и неподконтрольной иммиграцией 
необходимо не только найти идеологическую альтернативу исла-
мизму, но и разработать комплекс мер для профилактики ислам-
ского радикализма. 

 
Список литературы 

1. Милославская Т.П. Начальный этап деятельности Ассо-
циации братьев мусульман. В сб. История и идеология стран Во-
стока. М., Наука, 1978. С. 109–119. 

2. Милославская Т.П. Истоки радикального ислама. В сб. 
Юго-Восточная Азия: актуальные проблемы. 2017. С. 258–264. 

3. Арендт Х. О насилии. Пер. с англ. М.: «Новое издатель-
ство, 2014. С. 54–67. 

4. Бельский В.Ю., Сацута А.И. Терроризм как социально 
политическое явление. Противодействие в современных усло-
виях: монография. М.:ЮНИТИ-ДАНА, 2015. С. 156–159. 

5. Будущее мировых религий: Прогнозы роста населения, 
2010–2050 // Pew Research Center Washington, DC. 2015. P. 5–7. 

6. Юрченко В.М., Олейник В.И. Религия и политика: исла-
мизм в светском государстве // Вестник российской нации. 2014. 
№6. С. 293. 

7. Мусульмане в Европе. Режим доступа: inosmi.ru/poli-
tic/20160815/237546297.html.  

 

TO THE QUESTION OF THE DEVELOPMENT 
OF RADICAL ISLAM 

Nelubin N.S., Student of 1th Year 
Perm State Agrarian Technical University,  

614000 Perm, Lunacharsky Str., 1 
 

The article is devoted to the problem of radical Islam in the 

modern world, as well as its spread in the society. The reasons for the 



274 

emergence, driving forces and tactics of radical Islamist movements 

are analyzed. 

 

Keywords: Islam, Islamism, religion, terrorism, jihad, ideol-

ogy, radical Islam. 

 

 

УДК 332.02 

ББК 65.054 

 

ЭКСПРЕСС-ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

 

Паздникова Н.П., к.э.н., доцент 

Электронный адрес: pazdnikovan@mail.ru 

Пермский государственный национальный 

исследовательский университет, 614990 г. Пермь, 

ул. Букирева, 15 

Чугунова В.О., студентка 4 курса1 

Электронный адрес: vik.chugunova@yandex.ru 

Пермский национальный исследовательский 

политехнический университет, 614990, г. Пермь, 

Комсомольский пр., 29  
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В субъектах Российской Федерации с 2010 года осуществ-

ляется программно-целевое управление. Данное управление 

включает в себя переход к программной структуре расходов бюд-

жетов субъектов Российской Федерации. В Пермском крае про-

граммно-целевое управление реализуется с 2014 года.  

Программно-целевое управление основывается на реше-

нии важнейших задач и проблем социально-экономического раз-

вития субъектов Российской Федерации в установленные сроки. 

Основой для разработки государственных программ субъектов 

Российской Федерации является: стратегия социально-экономи-

ческого развития субъекта Российской Федерации. 

Государственные программы Пермского края разрабатыва-

ются и реализуются на основании: Программы социально-эконо-

мического развития Пермского края 2016-2020г.г.; Стратегии со-

циально-экономического развития Пермского края до 2030 г. и 

Указ Губернатора «порядок разработки, реализации и оценки эф-

фективности государственных программ». 

В Пермском крае с 2014-2017 годы реализуются 22 госу-

дарственные программы Пермского края. Причем, структуру фи-

нансового обеспечения государственных программ составляют 

базовые элементы: бюджетные ассигнования бюджета Перм-

ского края; средства федерального бюджета, средства внебюд-

жетных источников и средств местных бюджетов. 

Следует отметить, на основании Бюджетного кодекса Рос-

сийской Федерации статьи 179: объем бюджетных ассигновании 

на финансовое обеспечение реализации государственных про-

грамм Пермского края утверждается законом «О бюджете на 

предстоящий и плановый период» по каждой программе целевой 

статьи расходов бюджета [1,3]. 

На основании официальных данных Министерства финан-

сов Пермского края рассмотрим динамику развития исполнения 

бюджета Пермского края в разрезе расходов государственных 

программ.  

В 2014 году уточненный план составил – 112 630,0 млн руб. 

(рис 1.), а исполнено было – 103 599,0 млн руб., что в свою оче-

редь составляет 92% исполнения от установленного критерия 

«уточненного плана».  
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За 2016 год прослеживается несущественная динамика ро-

ста исполнения уточненного плана на 0,9%. 

Кроме того, следует отметить в 2015 году критерий «Уточ-

ненный план» достаточно низкий по сравнению с 2014 и 2016 го-

дом, что в свою очередь может служить в менее эффективной ре-

ализации мероприятий включенных в государственные про-

граммы Пермского края [2].  

Общие расходы исполнения государственных программ Пермского края 

с 2014–2016 годы. 

 

 Анализ процентного соотношения исполненных расходов 

к уточненному плану 2014–2015 годы [4]. 

На основании Таблицы - Исполнение «уточненного плана» 

государственных программ с 2014–2015 годы, проведем сравни-

тельное соотношение показателей «Исполнение уточненного 

плана за 2014 г.» и «Исполнение уточненного плана за 2015 г.» 

 

Исполнение уточненного плана государственных программ 

с 2014–2015 гг. 
Название государственной программы 

Пермского края 

Исполнено к 

уточнен-

ному плану 

за 2014 г. 

(%) 

Исполнено к 

уточнен-

ному плану 

за 2015 г. 

(%) 

Развитие образования и науки 98,6 99,3 

Развитие здравоохранения 98,1 98,2 

Семья и дети  95,1 96 

Социальная поддержка граждан  93,5 97,4 

Управление государственными финансами и 

государственным долгом  
98,5 98,5 

Развитие транспортной системы 90,6 87,8 

2014 2015 2016

Уточненный план

Исполнено

http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0200000000/currentPeriod/20170101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0100000000/currentPeriod/20170101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0500000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0300000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/2000000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/2000000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1300000/currentPeriod/20150101
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Окончание табл. 
Название государственной программы 

Пермского края 

Исполнено к 

уточненному 
плану за 

2014 г. (%) 

Исполнено к 

уточненному 
плану за 2015 

г. (%) 

Обеспечение качественным жильем и услу-
гами ЖКХ населения  

28,1 43,7 

Развитие сельского хозяйства и устойчивое 
развитие сельских территорий  

90,4 89,6 

Культура  81,7 89,7 

Региональная политика и развитие территорий 74 94,9 

Обеспечение общественной безопасности  66,8 74,5 

Развитие физической культуры и спорта 94,6 99,1 

Содействие занятости населения 99,8 87,7 

Воспроизводство и использование природ-
ных ресурсов 

88,5 91,6 

Экономическое развитие и инновационная 
экономика 

68,5 98,6 

Развитие информационного общества 98,2 96,3 

Обеспечение взаимодействия общества и 
власти 

94,7 80,8 

Управление земельными ресурсами и имуще-
ством  

90 24,4 

Энергосбережение и повышение энергети-
ческой эффективности  

75,7 99,3 

Доступная среда.  88,5 94,6 

Совершенствование государственного 
управления 

69,9 88,7 

Развитие туризма 81,3 77,7 

 
По данным официального сайта Министерства финансов 

Пермского края была составлена «Таблица», в которой видно, что: 
В первую пятерку по доле расходов бюджета входят следу-

ющие государственные программы Пермского края:  
1 Развитие образования и науки Пермского края;  
2 Развитие здравоохранения Пермского края;  
3 Семья и дети;   
4 Социальная поддержка граждан и    
5 Управление государственными финансами и государ-

ственным долгом.  
Во-первых, необходимо рассмотреть те государственные 

программы, у которых вырос показатель «Исполнение уточнен-
ного плана» с 2014–2015 годы. 

http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1200000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1200000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1000000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1000000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0600000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1700000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0800000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0700000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1100000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1500000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1500000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0900000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0900000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1800000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/2100000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/2100000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1600000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1600000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1400000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1400000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/0400000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1900000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/1900000/currentPeriod/20150101
http://budget.permkrai.ru/budget_execution/expenses_subprograms/programId/2200000/currentPeriod/20150101
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Отличительным ростом исполнения расходов в соотноше-
нии «уточненного плана бюджета» отметились следующие госу-
дарственные программы Пермского края: 

– «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКЖ 
населения» в 2014 году процентное соотношение составило 
28,1%, но в 2015 г данный показатель вырос на 15,8%. 

– «Региональная политика и развитие территорий в Перм-
ском крае» на 2014 года процентное соотношение данного пока-
зателя составило 74%, таким образом, на 2015 год данный пока-
затель был выше, что в свою очередь составлял 94,9%. 

– «Экономическое развитие и инновационная экономика» 
в данной государственной программе прослеживается рост на 
30,1% в 2015 году в отличии 2014 года. Кроме того, данный по-
казатель является рекордным по росту исполнения уточненного 
плана с 2014 по 2015 года. 

– «Энергосбережение и повышение энергетической ценно-
сти» в 2014 году процентное соотношение исполнения бюджета 
к уточненному плану составило 75,7%, по сравнению с 2015 го-
дом показатель вырос на 23,6%. 

– «Управление государственными финансами и государ-
ственным долгом» в данной государственной программе с 2014 
года по 2015 год процентное соотношение исполнения бюджета 
к уточненному плану не подверглось изменению, что в свою оче-
редь составил 98,5%. 

– «Совершенствования государственного управления» на 
2014 год процентное соотношение составило 69,9%, в 2015 дан-
ный показатель вырос и составил 88,7%. 

Кроме того, в таблице 1 представлены показатели, которые 
отличаются спадом по сравнению с 2014 годом. Например, «Раз-
витие транспортной системы» в 2015 году наблюдается снижение 
процентного соотношения исполнения бюджета к уточненному 
плану на 2,6%. 

– «Управление земельными ресурсами и имуществом» на 
2014 год процентное соотношение исполнения бюджета к уточ-
ненному плану составил 90%, в отличие от 2015 года, где наблю-
дается самое высокое снижение показателя на 65,6%. 

– «Развитие туризма» в 2014 году на основании Таблицы 1. 
Процентное соотношение составило 81,3%, но на 2015 год дан-
ный показатель снизился на 77,7%. 
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– «Обеспечение взаимодействия общества и власти» сле-
дует отметить, на 2014 год процентное соотношение показателя 
исполнения бюджета к уточненному плану составил 94,7, что в 
свою очередь на 13,9% больше. 

Таким образом, в исследование были представлены две 
группы процентного соотношения. Первая группа включает 14 
государственных программ Пермского края, которые повысили 
эффективность исполнения бюджета на основе уточненного 
плана. Вторая группа содержит 8 государственных программ 
Пермского края, которые снизили степень исполнения уточнен-
ного плана на 2015 год по сравнению с 2014 годом. 
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Строительную отрасль условно можно подразделить на два 

основных направления: промышленное и гражданское строи-

тельство. В этой статье мы особое внимание уделено промыш-

ленному строительству. 
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В настоящее время, на территории РФ реализуется не-
сколько крупных строительных проектов, которые стали точками 
притяжения и сосредоточения людских, материальных, наукоем-
ких и финансовых ресурсов: ЗапСибНефтеХим, Сила Сибири, 
Сахалин 2 и несколько других. Большая часть из которых реали-
зуется на Восточной части России, в соответствии с планом ее 
экономического развития.  

Подобные масштабные проекты могут быть реализованы 
только крупными строительными организациями, которых на 
территории нашей страны по данным того же Росстата около 6 
тысяч, занимающие различными направлениями строительства: 
общестрой, механомонтаж, электромонтаж и др.[2]. В менедж-
менте, как известно, различают следующие организационные 
структуры: линейная, функциональная, дивизиональная, штаб-
ная и матричная, а также всевозможные миксы из них [1].  

Целью данной статьи будет показать, как реализация инве-
стиционного проекта по модели генерального подряда оказывает 
негативное влияние на подрядные организации, прежде всего ма-
лые предприятия, тем самым способствуя росту теневой эконо-
мики в строительной отрасли. 

Большая часть крупных строительных организаций, как и 
их руководители, есть приемники трестов Министерства строи-
тельства СССР, поэтому они не особо изменяют структуру управ-
ления своими организациями, лишь иногда, под тот или иной 
проект вносят в нее некие изменения. 

Инвестор и Заказчик при реализации подобных крупных 
проектов отдают свои предпочтения перед выбором генераль-
ного подрядчика, безусловно, крупные организации, обладаю-
щие достаточным по численности опыту и квалификации персо-
нал. Помимо персонала, данные организации обладают достаточ-
ным запасом «прочности» по оборотным средствам, поскольку 
оплата выполненных работ по некоторым договорам может со-
ставлять до 180 календарных дней с момента предоставления ак-
тов выполненных работ. Таким образом, Заказчик снимает с себя 
риски, связанные с контролем за работой и персоналом Подряд-
ных организаций.  

В худшем для Заказчика случае генеральный подрядчик 
выполняет только инжиниринговые функции, т.е имеет некий 
штат управленцев и специалистов по видам деятельности, в чьи 
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обязанности будет входить контроль за работой субподрядных 
организаций. В лучшем случае генеральный подрядчик специа-
лизируется на одной или двух основных видах деятельности и 
для реализации проектов под ключ он вынужден собирать под 
себя подрядчиков и субподрядчиков. Для аккумулирования и 
максимизации прибыли генеральный подрядчик, особенно, если 
проект длительный по времени, начинает поиск исполнителей ра-
бот по принципу кто предложит стоимость реализации меньше. 
Причем зачастую пренебрегая возможными в этом случае рис-
ками, таким как: порча субподрядной организацией «давальче-
ского» оборудования и материалов Заказчика, налоговые риски, 
качество выполняемых работ. 

Как правило, формирование трудовыми ресурсами строи-
тельной площадки занимаются назначенные для реализации ру-
ководители проектов. Сбор трудовых ресурсов происходит в не-
сколько этапов. 

Первый этап – привлечение уже собранных бригад (ша-
башников), новых или с кем ранее реализовывали свои проекты 
на других площадках. Поскольку данные бригады, действующие 
без каких-либо разрешительных документов и не от имени юри-
дического лица или индивидуального предпринимателя, то очень 
часто в качестве расчета с ними их в лучшем случае принимают 
на рабочее место, с заранее оговариваемом уровнем заработной 
платы, как правило, чуть выше среднего, но чаще всего они рабо-
тают на «честном» слове то есть без оформления трудового дого-
вора и за наличный расчет. Подобный труд весьма выгоден гене-
ральному подрядчику, поскольку эти бригады работают по 12 ча-
сов в сутки и семь дней в неделю, за них не нужно платить 
налоги, нет затрат на проезд, проживание и командировочные и 
иные расходы. Концентрация подобных бригад в общей числен-
ности персонала генерального подрядчика на одной строитель-
ной площадке может доходить до 90%. 

Второй этап – поиск исполнителей среди малых предприя-
тий, небольших по численности, как правило, недавно образован-
ных и испытывающих острую потребность в пополнении своего 
портфеля заказов, готовых браться за любую работу, чтобы удер-
жаться на плаву. Предлагаемый для них коэффициент освоения 
также не больше 0,5 от сметной стоимости, однако, в нагрузку 
они занимаются самостоятельно снабжением себя расходными 
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материалами, транспортировкой своего персонала, снабжением 
средствами индивидуальной защиты для своего персонала.  

Такие организации не обладают достаточным количеством 
оборотных средств для покрытия своих расходов в процессе реа-
лизации проекта, поэтому попадают в полную зависимость от ге-
нерального подрядчика, в том числе и потому, что подписывают 
«зеркальный с Заказчиком» договор субподряда, который, как 
правило, по обязательствам и правам не сбалансированный и 
несет в себе большое количество значительных штрафных санк-
ций не выполнимых подобными организациями. Для подобных 
взаимоотношений возможна ситуация, когда часть персонала 
субподрядчика, под желанием получения чуть большей заработ-
ной платы или прочими социальными благами действующими и 
распространяющимися на персонал генерального подрядчика 
увольняется и переходит к нему. Поэтому для руководителя ма-
лого предприятия чрезвычайно важно правильно оценить воз-
можные риски для своей организации.  Кроме этого, при сроках 
оплаты более 90 календарных дней у субподрядных организаций, 
особенно это характерно для молодых организаций, возникают 
проблемы при оплате ежеквартальных налогов и сборов. Так, к 
примеру, работы, проведенные в последнем квартальном месяце, 
показываются в ежеквартальном отчете о прибыли и убытках и 
должны быть оплачены до 25 числа следующего месяца, что де-
лает это невозможным при вышеуказанных сроках оплаты. 

Третий этап – поиск среди строительных организаций 
средних, то есть тех, кто уже заработал себе место на данном 
рынке услуг, имеет стабильный персонал и достаточное количе-
ство оборотных средств для соблюдения сроков оплаты по зер-
кальному договору. На данном этапе, коэффициент освоения уже 
не может быть больше 0,3-0,4, чаще всего он равен 0,2, поскольку 
данные организации обладают сильным сметным отделом, кото-
рый может дать профессиональную оценку представленному 
сметному расчету на объект строительства, в том числе по адек-
ватности применения в нем сметных норм и переводных коэффи-
циентов, а также структуру и состав, в том числе и стоимости за-
ложенных внутри расценки расходным материалов. Работа с по-
добными организациями выгодна генеральному подрядчику 
только в плане поддержания качества проводимых работ. 
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Таким образом, нами был рассмотрен алгоритм формиро-
вания и привлечения трудовых ресурсов генеральной подрядной 
организацией на строительную площадку.  

Из представленной структуры можно сделать следующий 
вывод о рациональности и целесообразности такого вида услуги 
как генеральный подряд:  

1. Генеральный подряд является фактором существования 
теневой экономики строительной отрасли;  

2. Генеральный подряд является монополистическим об-
разованием, препятствующим развитию малого и среднего пред-
принимательства в строительной отрасли; 

3. Генеральный подряд является причиной возникновения 
движения теневых денежных средств по иерархии подряда снизу 
вверх, от исполнителя - заказчику; 

4. Генеральный подряд является экономической причиной 
существования бригад (шабашников), фактически теневого 
рынка труда; 

5. Генеральный подряд является фактором снижения ко-
эффициента освоения инвестиционного ресурса подрядными и 
субподрядными организациями, что оказывает негативное влия-
ние на их хозяйственную деятельность; 

Таким образом, не смотря на безусловное наличие положи-
тельных сторон для инвестора при организации строительной 
площадки по модели генерального подряда, таких как консоли-
дация ответственности, в одних руках перечисленные негатив-
ные стороны этой модели значимы в целом для отрасли и эконо-
мики региона, а, значит, заслуживают самого глубокого обсуж-
дения и изучения.  

Как один из вариантов решения данного вопроса мы пред-
лагаем следующие мероприятия, которые на наш взгляд позволят 
улучшить ситуацию: 

1. Разработка ряда мероприятий ограничивающих в объе-
мах предоставляемых работ одной генеральной подрядной орга-
низации; 

2. Установление фиксированного процента генерального 
подряда, подряда и субподряда; 

3. Жесткий контроль за персоналом, привлекаемыми стро-
ительно-монтажными организациями на строительной пло-
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щадке, вплоть до проверки каждого сотрудника на предмет нали-
чия и величины отчислений работодателем в различные бюджет-
ные фонды; 

4.  Ограничение размера штрафных санкций субподрядных 
организаций при осуществлении работ по «зеркальному» договору; 

5. Законодательное закрепление минимальных сроков 
оплаты за выполненные работы не более 60 календарных дней 
или не позднее даты окончания квартала, что позволит повысить 
оборачиваемость средств, снизить общий уровень задолженно-
сти руководителей субподрядных организаций по налогам и сбо-
рам, а также по заработной плате перед работниками; 

6. Обеспечение сбалансированности договорных обяза-
тельств по правам и обязанностям Заказчика и Исполнителя; 

7. Законодательный запрет использования «внутренних 
регламентов» при проведении конкурсных процедур для инве-
стиционных проектов, проводимых на территориях предприятий 
любых форм собственности, с запретом дополнительных требо-
ваний к претендентам, кроме установленных градостроительным 
кодексом РФ; 

8. Законодательное закрепление возможности отсрочки 
субподрядными организациями по платежу НДС в зависимости 
от сроков оплаты выполненных работ.  
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Эффективность экономической системы и экономическая 

безопасность страны зависят от многих составляющих, в числе 

которых в последние десять лет важное место занимает финансо-

вая грамотность. Актуальность исследования данной категории 

для российской теории и практики обусловлена следующими ос-

новными причинами. 

Во-первых, в условиях интенсивно меняющейся эконо-

мики, расширения линейки финансовых инструментов и продук-

тов финансовый фактор выступает одним из ведущих и значи-

тельно влияет на все сферы деятельности общества и активности 

домохозяйств. Настоящее время требует высокой осведомлённо-

сти в области денежных отношений, и для всего мирового сооб-

щества острота проблем повышения финансовой грамотности, а 

также обеспечения защищённости населения, потребляющего 

финансовые услуги, возрастает.  

Во-вторых, постоянное усложнение экономических систем 

и динамика финансового рынка, существенные изменения в со-

циальной среде неизбежно увеличивают значимость грамотных 

индивидуальных финансовых решений. Жизненно необходимым 

и неотъемлемым элементом в системе правил и норм поведения 

стала финансовая культура. В среде финансовых возможностей и 

практики человека рациональное расходование финансов и их 

эффективное использование без наличия особых знаний и навы-

ков невозможны. 

В-третьих, неграмотность населения в области управления 

личными финансами негативно влияет на процессы, происходя-

щие как в микро-, так и макроэкономике. На микроэкономиче-

ском уровне (население) отражается на объёмах сбережений, от-

рицательно сказывается на покупательной способности, увели-

чивает риск использования финансовых продуктов, приводит к 

злоупотреблениям в сфере финансов и росту числа мошенни-

честв, что обостряет проблемы безопасности и снижает качество 

жизни. На макроуровне (государство) понижает эффективность 

функционирования финансовых институтов, доверие к органам 

власти, ведёт к криминогенности на финансовом рынке, загру-
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женности бюджетной системы, стимулирует нелегальный биз-

нес, замедляет развитие финансовой системы и в целом эконо-

мики страны, снижая её экономическую безопасность. 

В-четвёртых, в политике практически всех государств, 

предполагающей взаимодействие через пенсионную, страховую 

и другие финансовые системы с обществом, мероприятия по раз-

витию финансового потенциала населения занимают одно из 

приоритетных мест. Во многих странах на основе систематиче-

ских исследований уровня грамотности населения в области фи-

нансов, выявляются потребности и определяются направления 

совершенствования финансового просвещения. Россию относят 

к группе стран, которые не так давно пришли к осмыслению вли-

яния финансовой грамотности граждан на социально-экономиче-

ское развитие государства и разработке проектов обеспечения их 

финансового образования. В нашем государстве, начиная с 2008 

года, когда реально была поднята проблема низкой осведомлён-

ности населения в финансовых вопросах на международной 

встрече министров финансов в Санкт-Петербурге, реализуются 

стратегии и проекты по улучшению системы образования с це-

лью ликвидации финансовой безграмотности. Есть некоторые ре-

зультаты: действуют методические центры, организованы обуча-

ющие курсы, созданы образовательные сайты. Вместе с тем 

итоги последних исследований показывают, что действия рос-

сиян существенно отличаются от поведения финансово грамот-

ного населения. Разумно распоряжается деньгами лишь малая 

часть граждан, и значительная их часть недостаточно вовлечена 

в финансовую сферу. 

В-пятых, уровень финансовой грамотности – крупнейшая 

проблема для рынка финансовых услуг. Как отметил М.В. Поле-

таев (1-ый зам. Председателя Правления Сбербанка), «важность 

финансовой грамотности населения трудно переоценить: она 

позволяет банкам и их клиентам говорить на одном языке и по-

могает людям успешно управлять личными финансами». Про-

фессиональные участники рынка более всего заинтересованы в 

ликвидации финансовой безграмотности, но только отдельные из 

них для этого принимают меры. Причина в том, что большинство 
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участников не желают на эти цели и создание общественного 

блага для рынка тратить собственные ресурсы. 

В-шестых, следует подчеркнуть, что процесс развития фи-

нансовой культуры и финансовой грамотности населения явля-

ется закономерным, так как их достаточный уровень способ-

ствует увеличению общественного благосостояния и в целом 

экономической безопасности страны. И на сегодняшний день по-

иск наиболее эффективных методик оценки финансовой грамот-

ности населения и путей её повышения продолжается. 

Изучение различных материалов, включая международные 

источники информации, привело к осмыслению того, что для 

термина «финансовая грамотность» не существует географиче-

ских и политических границ. В целом это сложный социально-

экономический феномен, который стал, с одной стороны, жиз-

ненно важным элементом для выживания в современном мире 

(для населения), с другой стороны, существенным фактором эф-

фективного функционирования финансового рынка, предпосыл-

кой повышения эффективности хозяйственных процессов и эко-

номической стабильности (для государства).  

Несмотря на наличие большого числа теоретических и ме-

тодических разработок, единого определения ФГН, так же как и 

методики её измерения, нет: каждый автор (группа соавторов) 

при подходе к трактовке и оценке ставит собственные цели и за-

дачи. Поэтому потребность в дальнейших исследованиях этой ка-

тегории в целях совершенствования понятийного аппарата воз-

растает и её детальные проработки объективно необходимы. 

В самом общем смысле представления о ФГН за рубежом 

и в российской практике в основном сводятся к её определению 

как способности человека использовать имеющуюся информа-

цию и принимать эффективные решения по управлению своими 

денежными средствами. Отдельные составляющие этой катего-

рии раскрыты в большинстве определений, но они отличаются по 

выделенной сути: образование и ответственность, осведомлён-

ность и поведение, компетентность и навыки. Например, финан-

совую грамотность рассматривают как: 
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– «… комбинацию осведомлённости, … и поведения, кото-

рые необходимы для … достижения индивидуального финансо-

вого благополучия» [12]; 

– «… умение распоряжаться денежными ресурсами, ... 

чтобы обеспечить будущее и быть готовыми к нежелательным 

ситуациям» [2]; 

– «…сочетание знаний, информированности, практических 

умений, индивидуального отношения и конкретного поведения 

… при принятии решений … в целях достижения собственного 

экономического благополучия» [1, с. 55-56]; 

– «…несколько составных элементов (умения, навыки, по-

нимание, компетенции, знания и мотивация)» [6, с. 15]; 

– «… способность человека достигать финансового благо-

состояния и принимать участие в экономической жизни, осно-

ванная на наличии … знаний, навыков, установок» [8]; 

– «… знания населения о финансовых продуктах, умение 

их использовать, при этом извлекая для себя определённую вы-

году и ограждая себя от рисков» [9]; 

– «… компетенция, предполагающая способность людей 

жить по средствам, ...правильно выбирать финансовые продукты, 

и разбираться в финансовых вопросах» [5, с. 11]; 

– «… владение индивидами информацией о существующих 

финансовых продуктах и их производителях (продавцах), а также 

существующих каналах получения информации …» [7]. 

В стратегии повышения финансовой грамотности (распоря-

жение Правительства РФ от 25.09.2017 N 2039-р) дано следующее 

определение: «финансовая грамотность – результат процесса фи-

нансового образования, который определяется как сочетание осве-

домлённости, знаний, умений и поведенческих моделей, необхо-

димых для принятия успешных финансовых решений и в конеч-

ном итоге для достижения финансового благосостояния». 

Выделяют в основном три базовые составляющие ФГН и 

соответствующие им главные признаки финансово образованных 

граждан (рис. 1.). 
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ский учёт доходов, 

планирование на 

перспективу расхо-

дов, жизнедеятель-

ность по средствам 

 понимание терминоло-

гии, механизмафинан-

сового рынка, знания 

об ответственности 

финансовых структур 

перед потребителями 

услуг, включая поня-

тие риска и основ 

налоговой и юридиче-

ской грамотности 

 умение анализировать 

информацию и ориен-

тироваться в финансо-

вой сфере, читать до-

говоры, рассматривать 

и сравнивать предло-

жения, делать грамот-

ный выбор финансо-

вых услуг, подавать 

жалобу при наруше-

нии прав 

Рис. 1. Базовые составляющие ФГН 

 

Финансовая грамотность существенно влияет на качество 

жизни населения. Овладевая основами финансовой грамотности, 

повышая в дальнейшем её уровень, практически применяя спо-

собности, каждый человек наращивает свой финансовый потен-

циал и увеличивает возможности по обеспечению своего буду-

щего или будущего своей семьи. «Низкий же уровень ФГ приво-

дит к отрицательным последствиям для потребителей финансо-

вых услуг, государства, частного сектора и общества в целом» [5, 

с. 14]. Поэтому представилось необходимым дополнить понима-

ние следующих наиболее важных, на наш взгляд, отличительных 

черт финансового грамотного человека. 

Ведение бюджета. Наряду с планированием доходов и за-

трат, следует обеспечивать экономию, грамотно и эффективно 

распоряжаться бюджетом, т. е. вкладывать (инвестировать) сэко-

номленные деньги в целях извлечения дополнительного дохода и 

приумножения своего капитала, что обеспечивает финансовую 

стабильность и благополучие на перспективу. 

Установки. Прежде всего, необходимо формировать и раз-

вивать свою личную финансовую культуру, т. е. вырабатывать 

соответствующее поведение по отношению не только к личным 

финансам, но и экономическим явлениям в стране, отдавая прио-

ритет закону перед извлечением прибыли. Накапливая опыт, сле-

дует повышать экономическую активность и качество своих дей-

ствий. Грамотные установки в финансовом поведениитакже 

предполагают ответственность за свои решения, доверительное 
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отношение к финансовой системе, готовность к адекватному вос-

приятию непредвиденных ситуаций. 

Знания о рынке финансовых услуг. Их следует приобретать 

и расширять, постоянно самообразовываясь на базе доступных 

информационных материалов и ресурсов. Необходимо отслежи-

вать рыночную ситуацию вообщеи быть осведомлённым в обла-

сти финансовых услуг в частности, а также иметь представление, 

например, о страховании вкладов, накоплениях «на достойную 

пенсию», способах снижения рисков, защите потребителей и т.д., 

понимать «как это всё работает» с целью улучшения своего фи-

нансового состояния. 

Результаты обобщения имеющихся трактовок и изучение 

сопутствующей информации подтвердили представление, что 

ФГН – категория комплексная и её определение должно охваты-

вать множество элементов, в том числе по отношению к финан-

совому рынку. В этой связи наиболее содержательная трактовка, 

на наш взгляд, дана в статье Т.В. Даниловой: «Финансовая гра-

мотность – совокупность знаний о финансовом секторе, особен-

ностях его функционирования и регулирования, профессиональ-

ных участниках и предлагаемых ими финансовых инструментах, 

продуктах и услугах, умение их применять с полным осознанием 

итогов своих действий и готовностью нести ответственность за 

осуществляемые решения» [4]. Однако следует согласиться с 

А.В. Зеленцовой и её соавторами, которые отмечают, что пробле-

матика ФГН «охватывает широкий круг тем: 

– осведомлённость в вопросах банковских услуг и потре-

бительского кредитования; 

– управление личным бюджетом; 

– управление финансовыми рисками (в том числе недопу-

щение формирования избыточной задолженности и риска банк-

ротства); 

– понимание принципов инвестирования и соотношения 

между уровнем доходности и риска; 

– знание прав потребителя и требований обязательного 

раскрытия информации; 

– планирование пенсионного периода и финансового обес-

печения основных событий жизненного цикла человека» [5, с. 12]. 
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Этот список дополняют характеристики ФГН, данные в 

приказе Федеральной службы по финансовым ранкам от 

24.09.2009 №09-237/пз (за исключением повторяющих темы по 

А.В. Зеленцовой): 

«– осуществлять учёт расходов и доходов домохозяйства и 

осуществлять краткосрочное и долгосрочное финансовое плани-

рование; 

– оптимизировать соотношение между сбережениями и по-

треблением; 

– разбираться в особенностях различных финансовых про-

дуктов и услуг (в том числе инструментов рынка ценных бумаг и 

коллективных инвестиций),  иметь актуальную информацию о 

ситуации на финансовых рынках; 

– принимать обоснованные решения в отношении финан-

совых продуктов и услуг и осознанно нести ответственность за 

такие решения». 

Кроме этого, ещё три важные позиции представлены в 

стратегии повышения финансовой грамотности (распоряжение 

Правительства РФ от 25.09.2017 N 2039-р): «формировать долго-

срочные сбережения и финансовую «подушку безопасности» для 

непредвиденных обстоятельств; быть способным распознавать 

признаки финансового мошенничества; знать и выполнять свои 

обязанности налогоплательщика». 

Следует отметить, что при тщательном изучении материа-

лов, посвящённых ФГН, оказалось, что лишь отдельные авторы 

понятие «финансовая грамотность» рассматривают с позиции и в 

отношении именно как к фактору экономической безопасности. 

В этой связи интересными представляются следующие определе-

ния ФГН, данные: 

1) в обзоре коллектива авторов из Института социально-

финансовых исследований (Вашингтон) – «умение читать, анали-

зировать, управлять и выделять те финансовые условия, которые 

влияют на материальное благополучие. Это включает в себя спо-

собность различать варианты финансовых решений, обсуждать 

денежные и финансовые вопросы без дискомфорта, строить 

планы на будущее и грамотно реагировать на события, которые 

влияют на повседневную жизнь с финансовой точки зрения, в том 

числе события в мировой экономике» [10]; 
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2) в докладе Консультативного совета по финансовой гра-

мотности при Президенте США – «умение эффективно исполь-

зовать знания и навыки по управлению финансовыми ресурсами 

для достижения финансового благополучия» и «предполагает 

возможность каждому человеку эффективно реагировать на по-

стоянно меняющиеся личные и внешние экономические обстоя-

тельства» [11]. 

Таким образом, как итог следует заключить, что на основе 

исследования категории и всего изложенного материала с пози-

ции комплексного подхода и систематизированного определе-

ния, в том числе в целях данной работы предпринята попытка 

уточнить понятие «финансовая грамотность». 

Так, с нашей точки зрения, финансовую грамотность сле-

дует рассматривать как совокупность ключевых установок, зна-

ний финансовой терминологии, умений разбираться в сети фи-

нансовых отношений, осведомлённости в области регулирования 

финансового сектора и вопросах защиты потребителей услуг, по-

нимание принципов инвестирования, навыков по управлению 

бюджетом и выбору финансовых продуктов, ответственности в 

принятии решений для достижения материального благополучия 

и обеспечения личной финансовой безопасности. При этом необ-

ходимо понимать, что эффективные решения населения и долго-

срочные индивидуальные вложения, в свою очередь, позитивно 

отражаются не только наличной финансовой безопасности, без-

опасности на рынке финансовых услуг, но и способствуют эко-

номической безопасности страны в целом. 
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В статье рассматриваются вопросы обеспечения эконо-

мической безопасности организации, в частности, возможно-

сти использования инструментов финансового рынка для фи-

нансирования деятельности, соблюдение разумного подхода к 
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заимствованиям, а также влияние денежно-кредитной поли-

тики на этот процесс. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, финансо-

вые рынки, собственные и заемные источники финансирования, 

дивидендная политика, процентные ставки. 

 

Обеспечение экономической безопасности организации 

предполагает грамотное использование имеющихся в настоящее 

время возможностей финансовых рынков.  

Финансовый рынок – это рынок, на котором обращаются 

финансовые инструменты. Финансовые инструменты – это раз-

личные формы краткосрочного и долгосрочного инвестирования. 

На финансовых рынках обращаются денежные средства, ценные 

бумаги (векселя, акции, облигации) и их производные (фью-

черсы, опционы) [1, стр. 201] 

Прежде всего, финансовый рынок позволяет привлекать 

дополнительные денежные ресурсы для активизации производ-

ственно-хозяйственной деятельности. 

Одной из главных предпосылок эффективного функциони-

рования корпоративного сектора экономики является наличие 

хорошо работающего фондового рынка.  Его основными зада-

чами применительно к корпоративным предприятиям являются: 

 возможность смены владельцев корпораций за счет об-

ращения акций; 

 привлечение инвестиций на предприятие в результате 

поглощения новых эмиссий; 

 получение ориентиров рыночной цены фирмы путем 

установления котировочных цен. 

К корпоративным ценным бумагам относятся как выпуски 

с фиксированным доходом (в основном, облигации), так и обык-

новенные акции. Обыкновенные акции являются основным ин-

струментом корпоративного управления. Степень контроля над 

акционерным обществом напрямую зависит от количества акций, 

находящихся в собственности акционера. Основная цель исполь-

зования обыкновенных акций, с позиции учредителей компании, 

– это аккумуляция капитала. 
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Для увеличения собственного капитала организация имеет 

возможность размещать дополнительные выпуски своих акций 

на бирже, но при этом необходимо заинтересовать потенциаль-

ных инвесторов в приобретении ценных бумаг именно данной 

компании. 

Экономическая безопасность организации – понятие ком-

плексное, охватывающее все аспекты деятельности, в частности, 

ее можно рассматривать как состояние наиболее эффективного 

использования ресурсов предприятия, обеспечивающее предот-

вращение угроз, проистекающих из внешней среды, и стабильное 

функционирование предприятия в настоящий момент и в пер-

спективе, то есть с финансовой точки зрения. 

К факторам, снижающим уровень экономической безопас-

ности фирмы, можно отнести неустойчивость финансового со-

стояния и низкую конкурентоспособность продукции и предпри-

ятия в целом.  

В условиях нестабильности финансовых рынков возникает 

проблема привлечения капитала для финансирования текущей 

деятельности, поскольку кредиты достаточно дороги, а собствен-

ных средств недостаточно. Так, средневзвешенная ставка по кре-

дитам сроком до одного года нефинансовым организациям по 

данным Банка России составляла в 2015 году от 19,86 до 13,8 про-

центов годовых, и от 11,61 процентов годовых в январе до 10,03 

в сентябре 2017 года. 

 Изменение процентных ставок по депозитам, в частности, 

их снижение с января 2015 года по сентябрь 2017 в среднем с 6,5 

до 5,31 процента годовых по депозитам сроком до одного года и 

с 13,11 до 6,78 процентов годовых по привлеченным денежным 

средствам на срок более одного года, увеличивает привлекатель-

ность вложения средств населением в другие инструменты фи-

нансового рынка, в частности в корпоративные облигации. Такая 

тенденция отмечена Банком России в 2015 году, и данная тенден-

ция продолжается в 2016 и 2017 годах. 

По состоянию на конец 2015 года объем обращающихся на 

внутреннем рынке долговых ценных бумаг, выпущенных нефи-

нансовыми организациями, достиг 3,7 трлн рублей, что соста-

вило чуть более 10% от размера кредитных средств, привлечен-

ных со стороны банковского сектора [2, стр.24]. А за январь-июль 
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2017 г. компании нарастили обязательства по облигациям на 711 

млрд руб. [3, стр. 26] 

Облигации являются основным инструментом корпораций 

при мобилизации финансовых ресурсов на фондовом рынке по 

следующим причинам: 

 держатели контрольного пакета акций противодей-

ствуют увеличению их общего числа; 

 в случае застоя биржевой конъюнктуры разместить но-

вый выпуск акций по приемлемому курсу  очень сложно; 

 выпуск облигаций – более дешевый в сравнении с вы-

пуском акций способ финансирования, поскольку процент по об-

лигациям включается в себестоимость продукции (услуг) в пре-

делах, оговоренных нормативными документами, а дивиденды 

по акциям выплачиваются  из чистой прибыли. 

По мнению Банка России, тенденция к замещению креди-

тов облигациями в ближайшие годы сохранится, поскольку, ис-

ходя из финансовой политики предприятия, станут более активно 

использовать рынок ценных бумаг в качестве источника заим-

ствований [см. 2, 3]. Кроме того, увеличивается вовлеченность 

в такие операции и населения, которое станет рассматривать об-

лигации как альтернативу банковским депозитам, чему поспо-

собствует повышение финансовой грамотности и доступности 

финансовых услуг всем участникам рынка. 

Проводимая Банком России денежно-кредитная политика, 

имеющая целью сократить инфляцию до 4 процентов годовых, в 

целом для экономики является положительной. Но вполне вероят-

ное в нынешних условиях падение инфляции до более низких зна-

чений, может замедлить экономический рост, а это уже неблаго-

приятно скажется на экономической ситуации в целом и на эконо-

мической безопасности организаций, в частности. Прирост ВВП в 

2017 году прогнозируется Банком России на уровне 1,7-2,2 про-

центов годовых [3, стр. 40]. При этом инфляционные ожидания 

населения не соответствуют параметрам таргетирования инфля-

ции и продолжают оставаться на уровне 9 процентов годовых, что 

непосредственно воздействует на принятие решений о сбереже-

ниях, инвестициях, потреблении со стороны частных лиц. 



300 

Существенную роль в формировании привлекательности 

компании для сторонних инвесторов играет дивидендная поли-

тика, которая представляет собой выбор размера дивидендов; ис-

точника финансирования дивидендных выплат (чистая прибыль 

и/или выпуск новых акций и продажа их новым акционерам); 

формы выплаты дивидендов (деньгами или акциями). 

Проведение дивидендной политики – это конфликт интере-

сов крупных и мелких (миноритарных) акционеров. Крупные ак-

ционеры заинтересованы в контроле над компанией, поэтому они 

стремятся реинвестировать прибыль в собственный бизнес и све-

сти дивидендные выплаты к минимуму. Интересы миноритариев 

противоположны, поскольку они приобретают акции с целью за-

работать. 

Увеличение собственного капитала может осуществляться 

за счет изменения дивидендной политики, то есть соотношения 

между реинвестируемой прибылью и дивидендными выплатами 

либо увеличения акционерного капитала. Предпочтительнее пер-

вый источник финансирования, поскольку вся возможная при-

быль принадлежит существующим владельцам фирмы. Дополни-

тельная эмиссия акций – более дорогой и длительный процесс, 

который может сопровождаться падением курса акций компа-

нии-эмитента, и чреват потерей контроля над компанией.  

По данным американских экспертов 80% фирм при допол-

нительном выпуске акций теряли до 30% цены объявленных к 

выпуску акций, поэтому увеличение уставного капитала целесо-

образно в случае успешности деятельности фирмы и перспектив 

дальнейшего роста, либо при отсутствии иных источников фи-

нансирования. 

Чтобы использовать нераспределенную прибыль как ис-

точник наращения капитала, организации необходимо иметь фи-

нансовую стратегию, в которой следует прописать, какую долю 

прибыли направить на увеличение собственного капитала – 20, 

40 или 70 процентов. Многие российские компании выводят 

деньги в офшоры, выплачивают дивиденды в фазе роста, что не 

способствует развитию компании в будущем. Хотя известно, что 

необязательно выплачивать дивиденды в денежной форме, 
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можно платить акциями дочерних компаний либо акциями ди-

версифицированного портфеля, что позволяет реализовывать 

принципы финансовой стратегии [4, стр. 166]. 

Существенную роль в обеспечении экономической без-

опасности организации играет и курс национальной валюты, так 

как многие организации занимаются внешнеторговой деятельно-

стью или закупают сырье, материалы, комплектующие в других 

странах при их отсутствии на российском рынке. 

Курс национальной валюты постоянно колеблется, по-

скольку с 2014 года Банк России перешел к плавающему валют-

ному курсу, а в последнее время старается не проводить валют-

ных интервенций, чтобы курс формировался только исходя из 

рыночных условий. При плавающем валютном курсе ЦБ РФ не 

влияет непосредственно на валютный курс, но учитывает его 

влияние на динамику уровня процентных ставок в экономике. 

Деятельность регулятора по плавному снижению ключе-

вой процентной ставки направлена на снижение стоимости заем-

ных средств, в частности банковских кредитов (средневзвешен-

ная ставка по кредитам снизилась с 19,8 в январе 2015 г. до 10,3 

в сентябре 2017 года). Это должно помочь организациям финан-

сироваться за счет не очень дорогих кредитов, хотя коммерче-

ские банки не торопятся выдавать деньги рискованным, с их 

точки зрения, заемщикам.  

Считается, что заемный капитал дешевле, так как проценты 

уменьшают налогооблагаемую базу, то есть дают налоговый эф-

фект, но при этом всегда повышаются риски банкротства, а за 

банкротством обычно стоит поглощение и разрушение самого 

производственного процесса предприятия. Во избежание возни-

кающих рисков необходимо увеличивать собственный капитал в 

совокупном капитале предприятия, а займы можно привлекать 

только пропорционально этому росту. 

В зарубежной практике оптимальным считается соотноше-

ние собственного и заемного капитала как семьдесят к тридцати. 

В российской практике соотношение чаще всего обратное, что 

чревато риском банкротства. При этом риск банкротства тоже не 

всегда рассчитывается правильно, а часто используемая формула 

Альтмана в силу своих ограничений для российских условий не-

пригодна. 
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Главной целью экономической безопасности организации 

является обеспечение её устойчивого и максимально эффектив-

ного функционирования в настоящее время и обеспечение высо-

кого потенциала развития и роста предприятия в будущем. По-

этому снижение финансового риска, т.е. соблюдение оптималь-

ного соотношения собственного и заемного капитала является за-

логом обеспечения экономической безопасности деятельности 

любой организации. 

Таким образом, использование финансового рынка в каче-

стве источника привлечения денежных средств для финансиро-

вания как собственного, так и заемного капитала, соблюдение ра-

зумного подхода к заимствованиям с целью снижения рисков 

банкротства, проведение грамотной дивидендной политики по-

вышает уровень экономической безопасности организации. 
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В данной статье рассматриваются виды таможенных 

платежей, проводится анализ поступления таможенных пла-

тежей в федеральный бюджет Российской Федерации за по-

следние 6 лет, а также дается оценка роли таможенных плате-

жей в обеспечении экономической безопасности страны. Упор 
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делается на рассмотрение изменения доли таможенных плате-

жей, поступающих в федеральный бюджет государства в пе-

риод с 2011 по 2016 гг. 
 

Ключевые слова: таможенные органы, таможенные пла-

тежи, экономическая безопасность, федеральный бюджет. 

 

Одной из важнейших задач государства на сегодняшний 

день является обеспечение экономической безопасности. Эконо-

мическая безопасность является фундаментом национальной без-

опасности страны, её составной частью. Обеспечение экономиче-

ской безопасности влияет на различные сферы общества, способ-

ствует развитию политических и социальных отношений, влияет 

на интеллектуальный прогресс общества и его мораль. 

В настоящее время осуществление внешнеэкономической 

деятельности, а в частности внешней торговли, играет огромную 

роль в обеспечении экономической безопасности страны.  Обес-

печение экономической безопасности Российской Федерации яв-

ляется приоритетной задачей таможенных органов. Таможенные 

органы пользуются правами и имеют обязанности налоговых ор-

ганов по взиманию налогов при перемещении товаров через та-

моженную границу РФ. 

Таможенные платежи, взимаемые таможенными органами, 

выступают важным регулятором участия страны в системе внеш-

неэкономических связей. Они во многом определяют место гос-

ударства в международном разделении труда и обеспечивают по-

полняемость доходов страны. 

В настоящее время таможенные платежи являются важным 

источником формирования доходной части федерального бюд-

жета Российской Федерации.  

К таможенным платежам следует относить: 

 ввозную и вывозную таможенную пошлину,  

 налог на добавленную стоимость (НДС) и акциз,  

 таможенные сборы [1]. 
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В последнее время наблюдается кризисная ситуация в Рос-

сийской Федерации, которая непосредственно отразилась на фе-

деральный бюджет. Полное поступление доходов в федеральный 

бюджет обеспечит экономическую безопасность страны. 

Для анализа необходимо рассмотреть наполняемость феде-

рального бюджета за счет таможенных платежей в период с 2011-

2016 гг., в млрд руб. (таблица 1), а также распределение таможен-

ных платежей по видам за 2011-2016 гг. (таблица 2) 

 

Таблица 1 

Процентное содержание таможенных платежей 

в федеральном бюджете РФ за 2011–2016 гг. 

Год Всего таможенные платежи Всего Федеральный бюджет 

млрд руб. % млрд руб. % 

2011 6 029,3 53,1 11 367,7 100 

2012 6 486, 7 50,4 12 855,5 100 

2013 6 565, 4 50,4 13 019,9 100 

2014 7 100, 6 48,9 14 496,8 100 

2015 4 933, 2 36,1 13 659,2 100 

2016 4406,9 32,7 13 459,5 100 

Источник: составлено автором на основании данных Министерства Финансов РФ 

 

Глядя на таблицу 1, можно сделать вывод о том, что феде-

ральный бюджет в 2011 г.  на 53,1 % состоял из доходов, получа-

емых от таможенных платежей. На 2016 г. процент доходов от 

таможенных платежей  составил 32,7 %, что на 20, 4 % меньше 

чем в 2011 г. Из таблицы можно сделать вывод о том, что попол-

нение федерального бюджета за счет таможенных платежей 

имеет тенденцию к спаду. 

ФТС России сообщает, что за май 2017 года сумма доходов 

федерального бюджета, администрируемых таможенными орга-

нами, составляет 358,76 млрд рублей.  

Таким образом, за пять месяцев 2017 года сумма доходов 

федерального бюджета, администрируемых таможенными орга-

нами, составила 1713,35 млрд рублей. 
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Таблица 2 

Таможенные платежи за 2011 – 2016 гг., млрд руб. 
Год Ввозная та-

моженная 

пошлина 

Вывозная 

таможен-

ная по-

шлина 

Таможен-

ный сбор 

НДС Акциз 

2011 2,3 3 710,3 31,4 1 497,2 46,6 

2012 0,4 4 099,7 27,8 1 556,9 53,4 

2013 0,1 4 058,0 16,3 1 561,9 63,4 

2014 0,3 4 637,1 16,4 1 750,2 71,6 

2015 0,2 2 760,4 15,9 1785,2 54,0 

2016 0,1 2 054,1 13,8 1 909,6 62,0 

Источник: составлено автором на основании данных Министерства Финансов РФ 

 

Смотря на таблицу 2, стоит отметить, что наибольший 

вклад в сумму таможенных платежей, перечисляемых в феде-

ральный бюджет страны, вносит вывозная таможенная пошлина, 

второе место занимает НДС, небольшой вклад вносит акциз и та-

моженный сбор, и совсем незначительный вклад вносит ввозная 

таможенная пошлина.  

Такое распределение можно объяснить преобладанием в 

Российской Федерации сырьевого экспорта. Основная доля упла-

ченной вывозной таможенной пошлины относится к платежам за 

вывоз сырой нефти, нефтепродуктов и другой продукции нефте-

газового сектора, а также природного газа. Именно поэтому вы-

возная таможенная пошлина обеспечивает наибольший вклад в 

поступление федеральный бюджет страны.  

В 2016 г. наблюдается сокращение объема экспорта, чему 

способствовало снижение цены сжиженного природного газа, 

черных металлов, судов, а также уменьшение поставок золы, 

руды и шлака, но экспорт водных ресурсов продолжал расти.  

С 2011 по 2012 гг. продолжается рост показателя вывозной 

таможенной пошлины, но в 2013 г. наблюдается сокращение пока-

зателя, это связано с тем, что в 2012 г. Российская Федерация всту-

пила во Всемирную торговую организацию и подписала Перечень 

уступок и обязательств по установленным товарам, прилагаемый 

к Генеральному Соглашению по тарифам и торговле 1994 г. Таким 

образом, порядка 10% ставок ввозной таможенной пошлины от об-

щего числа действующих ставок были снижены, это почти 1000 
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наименований товаров продовольственной группы, готовой 

одежды, транспортных средств и других товаров.  
Что касаемо ввозной таможенной пошлины, то сокращение 

доли данной пошлины связано, во-первых, со снижением им-
порта товаров, во-вторых с девальвацией национальных валют 
государств-членов ЕАЭС, в-третьих со снижением ставок ввоз-
ных таможенных пошлин в результате исполнения обязательств 
Российской Федерации перед Всемирной торговой организа-
цией. Стоит отметить тот факт, что в России за 2015 г., удалось 
нарастить экспорт рыбы, зерновых, леса-кругляка и ряда других 
товаров, облагаемых вывозными пошлинами, что позитивно от-
разилось на бюджете страны. 

На ввозные пошлины приходится меньшая часть от всех 
платежей. 

По таблице 2, видно, что в системе таможенных платежей 
НДС является важнейшим инструментом регулирования внешне-
торговой деятельности. Одна из функций НДС является защит-
ная, то есть с одной стороны защищает интересы отечественного 
производителя, с другой стимулирует конкурентоспособность 
отечественных товаров.  

В период с 2011 по 2016 гг. наблюдается ежегодный рост 
НДС.  

Что касаемо такого косвенного налога как акциза, то по 
сравнению с 2012 г., в 2013 г. произошел спад на 10,0 млрд руб., 
а в 2013 г. вновь вырос до 71,6 млрд руб., но в 2014 г. снова упал. 

В 2015 и 2016 гг. наблюдается снижение таможенных пла-
тежей. Это может быть обусловлено сложившейся экономиче-
ской и политической ситуации в Российской Федерации, введе-
нием в отношении России эмбарго и падением рубля к курсу дол-
лара США. 

В современном мире таможенные органы выступают 
неотъемлемым институтом любого государства. На них лежит 
огромная ответственность за экономическую благополучность 
страны. В настоящее время доля таможенных платежей, поступа-
ющих в федеральный бюджет сокращается, что в свою очередь 
неблагоприятно сказывается на общем состоянии экономической 
безопасности государства. Так как таможенные платежи явля-
ются крупнейшим источником дохода Федерального бюджета, 
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ослабление такого источника приводит к снижению благополу-
чия Российской Федерации в целом. По этому государству необ-
ходимо обратить внимание на данную проблему, а так же при-
нять меры по борьбе с данной угрозой. 
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В данной статье рассматриваются административные 

правонарушения в области таможенного дела, представляющих 

угрозу экономической безопасности. Упор делается на рассмот-

рение задач таможенных органов в правоохранительной дея-

тельности направленных на обеспечение экономической безопас-

ности страны. 

 

Ключевые слова: таможенные органы, экономическая без-

опасность, административные правонарушения. 

 

Понятие «экономической безопасности» понимается как   

такое состояние экономики и институтов власти страны, при ко-

тором гарантирована социальная защищённость граждан и необ-

ходимые средства обороны в случае неблагоприятных условий 

развития внутренних и внешних процессов [1].  

Административные правонарушения в условиях современ-

ного таможенного регулирования посягают на экономические 

интересы государств – членов ЕАЭС, безопасность населения 

этих стран, экологическое благополучие и морально-нравствен-

ные устои общества. 

Объектом нарушения таможенных правил являются охра-

няемые государством общественные отношения: 
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1)  имущественного характера, возникающие по поводу пе-

ремещения через таможенную границу РФ материальных благ 

(товаров и транспортных средств); 

2)  неимущественного характера, возникающие в сфере 

управления таможенным делом. 

Основными административными правонарушениями явля-

ются: 

 Незаконное перемещение через таможенную границу 

Таможенного союза товаров и (или) транспортных средств меж-

дународной перевозки; 

 Недекларирование либо недостоверное декларирование 

товаров; 

 Несоблюдение запретов и (или) ограничений на ввоз то-

варов на таможенную территорию Евразийского экономического 

союза или в РФ и (или) вывоз товаров с таможенной территории 

Евразийского экономического союза или из РФ; 

 Недекларирование либо недостоверное декларирование 

физическими лицами наличных денежных средств и (или) денеж-

ных инструментов; 

 Нарушение режима зоны таможенного контроля; 

 Представление недействительных документов при со-

вершении таможенных операций; 

  Несоблюдение порядка таможенного транзита; 

  Незаконные пользование товарами, их приобретение, 

хранение либо транспортировка; 

 Незаконное осуществление деятельности в области та-

моженного дела. 

 

Количество административных правонарушений в области 

таможенного дела 
Год 2013 2014 2015 2016 

Количество административных 

правонарушений 
79727 80385 85523 80355 

Источник: составлено автором на основании данных Федеральной таможенной 

службы 
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 Согласно таблице, в рамках исследуемого периода в 2013 

году наблюдается наименьшее количество выявленных админи-

стративных правонарушений, с 2013 года наблюдается рост дан-

ного показателя и в 2015 году был зафиксирован значительный 

скачок в количестве таких правонарушений, по сравнению с 2013 

годом в 2015 было совершено на 5 796 правонарушений в области 

административных правоотношений больше. Но в 2016 наблюда-

ется положительная динамика, в сравнении с 2015 годом количе-

ство административных правонарушений снизилось на 5 168 дел. 

За данный период наибольшее количество дел об административ-

ном правонарушении возбуждено по фактам недекларирования 

либо недостоверного декларирования товаров, несоблюдения за-

претов или ограничений, а также невывоза с таможенной терри-

тории Российской Федерации физическими лицами временно 

ввезенных товаров и транспортных средств в установленные 

сроки временного ввоза. 

Для укрепления экономической составляющей Российской 

Федерации необходимо формирование четких задач направлен-

ных на решение вопросов связанных с административными пра-

вонарушениями в таможенном деле. 
Основными задачами правоохранительной деятельности 

таможенных органов являются: 

1) Организация эффективного противодействия междуна-

родной преступности, в том числе терроризму, нарушению пра-

вил оборота наркотических средств и психотропных веществ, 

международной торговле контрафактной продукцией. 

Организация эффективного противодействия международ-

ной преступности является приоритетной задачей таможенных 

органов в правоохранительной деятельности при формировании 

устойчивого аппарата предупреждения и пресечения междуна-

родных преступлений и правонарушений, совершенствуется так 

же и аппарат предотвращения и пресечения административных 

правонарушений, за счет роста имиджа таможенных служб, за 

счет переоснащения и переквалификации сотрудников таможен-

ных органов, необходимых для эффективной борьбы с междуна-

родной преступностью;  
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2) Эффективный обмен упреждающей информацией о при-

знаках подготавливаемых преступлений, относящихся к компе-

тенции таможенных органов, путем реализации межведомствен-

ного протокола обмена данными между Пограничной службой 

Федеральной службы безопасности Российской Федерации и Фе-

деральной таможенной службой, доступа таможенных органов к 

сведениям о пересечении физическими лицами государственной 

границы Российской Федерации, к базам данных Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, Федеральной миграци-

онной службы, Федеральной налоговой службы и других феде-

ральных органов исполнительной власти. 

Для достижения оперативной, слаженной работы в области 

таможенного дела, направленной на борьбу с административ-

ными правонарушениями, необходимо создание чёткой, нала-

женной информационной связи между органами таможни и орга-

нами с которыми она взаимодействует. Наладка таких связей от-

разится непосредственно на эффективности работы таможенных 

служб и повышении раскрываемости преступлений в области ад-

министративных правонарушений. 

3) Укрепление взаимодействия с другими правоохрани-

тельными органами и органами исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации путем заключения соглашений о 

предоставлении доступа к ведомственным информационным ба-

зам данных для взаимного использования, а также посредством 

использования системы межведомственного электронного взаи-

модействия. 

Прежде всего, для осуществления формирования чёткой 

взаимосвязи между таможенными органами, правоохранитель-

ными органами, а также органами исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации необходимо формирование струк-

турного связующего элемента, в роли которого может выступать 

единая база данных, сформированная в электронном варианте. 

Единая база данных, а также единая межведомственная электрон-

ная система способствует максимальному сокращению сроков 

взаимодействия, а также повышению производительности ком-

петентных в том или ином вопросе органов, включая и органы 

таможни. 
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4) Внедрение электронных компонентов в систему опера-

тивно-технического контроля товаров и транспортных средств в 

ходе их доставки от таможенного органа в месте прибытия на та-

моженную территорию Таможенного союза до внутреннего та-

моженного органа, создание специализированных комплексов 

автоматической обработки биллинговой информации, а также 

аналитической обработки результатов оперативно-технических 

мероприятий; 

Внедрение электронных компонентов в систему опера-

тивно-технического контроля товаров и транспортных средств 

позитивно скажется на формировании единой базе данных. Бла-

годаря внедрению электронных систем перерасчета и весового 

контроля перевозимых товаров, точность измерений увеличится, 

а время, затрачиваемое на процесс перерасчета и проверку товара 

сократится, соответственно электронизация такого типа, помо-

жет усовершенствовать работоспособность контрольно-пропуск-

ной составляющей, а также, поспособствует формированию бо-

лее совершенного процесса выявления административных право-

нарушений, что в свою очередь обеспечит больший финансовый 

поток в бюджет государства. 

5) Своевременное оснащение и переоснащение таможен-

ных органов современными техническими ресурсами, а также 

развитие инфраструктуры. 

В первую очередь переоснащение таможенных органов но-

выми, технологическими ресурсами, соответствующими усло-

виям динамично развивающейся технической составляющей 

жизни общества, приведет к формированию качественно новой 

методике выявления административных правонарушений в обла-

сти таможенного дела, которая в свою очередь позволит более 

эффективно выявлять и пресекать правонарушения в данной об-

ласти. Благодаря таким изменениям скорость и удобство преодо-

ления таможенных барьеров увеличатся, и привлечение новых 

участников на международный рынок, ранее считавшийся для 

них недоступным, станет более вероятным, что поспособствует 

большим денежным вливаниям в государственный бюджет; 

6) Совершенствование методической работы по применению 

административного законодательства Российской Федерации. 
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Для формирования более совершенного аппарата борьбы с 

административными правонарушениями, необходима принципи-

ально новая методика применения административного законода-

тельства, которая должна быть направлена на ускорение про-

цесса получения информации, а также лучшее ее усвоение, что 

поспособствует увеличению производительности работников та-

моженной службы, и улучшению процесса доведения необходи-

мой информации до участников международных торговых взаи-

моотношений; 

7) Повышение качества административного производства 

по делам об административных правонарушениях. 

Необходимым фактором для разрешения административ-

ных правонарушений является повышение качества администра-

тивного производства. На такого рода совершенствование, так 

или иначе, влияет решение всех предыдущих задач, а также по-

вышение квалификации работников таможенных служб, прове-

дение семинаров направленных на развитие трудовых возможно-

стей сотрудников таможенных органов. 

Таким образом, таможенные органы играют значимую 

роль в обеспечении национальной безопасности страны. Эффек-

тивная борьба с административными правонарушениями в обла-

сти таможенного дела позволит обеспечить экономическую без-

опасность страны в целом. 
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В статье раскрыта сущность импортозамещения, пока-

заны основные проблемы, с которыми связан данный процесс, 

представлены крупные проекты импортозамещения в сфере ин-

формационных технологий, а также успешные отечественные 

разработки в данной области и результаты политики импорто-

замещения в сфере IT, проанализированы результаты опроса, 
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проведенного в целях выявления внедрения политики импортоза-

мещения и отношения предприятий к данному процессу. 

 

Ключевые слова: импортозамещение, информационные 

технологии, отечественные разработки программного обеспе-

чения, проекты импортозамещения, результаты импортозаме-

щения, государственный сектор, предприятия ОПК. 

 

Актуальность темы в целом связана с проведением актив-

ной политики импортозамещения на территории страны, обеспе-

чением безопасности информационных данных в государствен-

ных структурах и коммерческих организациях, а также изданием 

Постановления Правительства об ограничениях госзакупок ино-

странного ПО, утверждением Приказа Минкомсвязи России от 

29.06.2017 N 334 (ред. от 25.09.2017), который предусматривает 

детально проработанный план – график перехода на использова-

ние отечественного программного обеспечения, а также рекомен-

дованные показатели эффективности. Так, например, к 2020 году 

доля текстовых, табличных редакторов отечественного произ-

водства в государственных структурах должна составлять не ме-

нее 80%, почтовые приложения, справочно – правовые системы, 

программное обеспечение системы электронного документообо-

рота, средства антивирусной защиты – не менее 100% отече-

ственного производства [2].  

Термин «импортозамещение» представляет собой эконо-

мическую стратегию, направленную на защиту отечественного 

производства, предполагающую замещение импорта россий-

скими товарами и постепенный переход к производству отече-

ственной высокотехнологичной продукции [4]. Можно перечис-

лить достаточно много проблем и препятствий импортозамеще-

ния ИТ в России, однако, главными все же являются 4 фактора.  

Ключевая проблема российского рынка – «vendorlockin», то есть 

привязанность большинства крупных российских закупщиков 

программного обеспечения к решениям западных вендоров. 

Например, продукты «Oracle» чаще всего с трудом или практи-

чески никак не переносятся на другие системы управления ба-

зами данных, а продукты «Microsoft» редко способны работать 
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не под управлением «Microsoft Windows». Второй, не менее важ-

ный фактор – это финансы. Бюджеты заказчиков ограничены, по-

этому закупив единожды дорогой софт, они нескоро будут инве-

стировать в его обновление. Третий фактор – отсутствие по ряду 

категорий конкурентных отечественных решений. В следствие 

этого для замены уже проверенных временем и зарекомендовав-

ших себя западных решений должны быть достаточно весомые 

аргументы. Четвертый фактор – время: за короткий период вре-

мени невозможно заменить решения, которые создавались и 

внедрялись годами.  

Несмотря на названные трудности политика импортозаме-

щения активно реализуется, и примером тому служат проекты, 

представленные в таблице.  

 

Проекты импортозамещения 
№ Заказчик  Исполни-

тель 

Какой 

продукт 

замеща-

ется? 

Какой 

продукт 

внедря-

ется? 

Год 

старт

а про-

екта 

Бюд-

жет, 

млнруб. 

1 Росреестр Трансдата СУБД Or-

acle 

СУБД 

Post-

greSQL 

2016 195 

2 Росреестр  AT Consult-

ing 

СУБД Or-

acle 

СУБД 

Post-

greSQL 

2015 170 

3 Ростелеком РТ Лабс, AT 

Consulting 

СУБД Or-

acle, Mi-

crosoft 

SQL 

Server 

СУБД 

PostgreSQ

L, Wild-

fly,  

2016 111 

4 Русгидро Ланит Documen-

tum 

LanDocs 2016 75 

5 РФЯЦ-

ВНИИЭФ 

Информ-

контакт 

консалтинг 

СУБД Or-

acle 

СУБД 

Post-

greSQL 

2015 58 

 
Три крупнейших проекта, стартовавших в 2015-2016 годах, 

относятся непосредственно к государственному сектору. Первые 
два – это миграция данных из Единого государственного реестра 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП) и Госу-
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дарственного кадастра недвижимости (ГКН) в Единый государ-
ственный реестр объектов недвижимости (ЕГРОН), таким обра-
зом, на смену СУБД «Oracle Database» пришла система 
«PostgreSQL».  

На фоне санкций Запада в отношении России и государ-
ственного курса на импортозамещение на рынке появляется все 
больше отечественных разработчиков программного обеспече-
ния. На рисунке 1 представлены успешные примеры отечествен-
ного программного обеспечения и их назначение.  

 

 
Рис. 1. Отечественные разработки и их назначение 

 
Представленные на рисунке 1 разработки пользуются спро-

сом – правительство Москвы и правительство Татарстана 
успешно внедрили «Новые облачные технологии» в свою дея-
тельность, в пилотном режиме с намерением заменить Microsoft 
Office ее ПО внедряет «Почта России». В числе клиентов компа-
нии «РДП.ру» - структуры ФНС, десяток вузов, включая САФУ, 
МЭИ, РГГУ, УФУ. Один из крупнейших пользователей СУБД 
«Постгрес Профессиональный» - Федеральная налоговая служба, 
а также Росреестр (таблица 1). С каждым годом снижается спрос 
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на программы Microsoft Office и операционную систему Windows 
со стороны государственных органов, что можно наглядно уви-
деть на рисунке 2.   

 

 
Рис. 2. Количество тендеров на закупку офисного пакета Microsoft Office  

 

Высокими темпами растет доля отечественного ПО в за-
купке федеральных и региональных структур, в том числе и в за-
купке работ, что связано с запуском реестра ПО в 2016 году (ри-
сунок 3).  

 

 
Рис. 3. Рост закупок отечественного ПО и услуг в регионах 
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Два года назад доля отечественного ПО, которое закупали 

органы власти, составляла около 10–20 %, сейчас это уже 40–50% 

и по некоторым направлениям до 60 %. То есть, динамика оче-

видна.  

Одним из главных заинтересованных заказчиков отече-

ственных информационных технологий также является военно-

промышленный комплекс. Был проведен опрос (158 участников), 

результаты которого представлены ниже на рисунке 4.  

 

 
Рис. 4. Результаты опроса 
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Процесс импортозамещения на предприятиях ОПК начался 

– 2/3 опрошенных подтвердили этот факт. Лидерами этого про-
цесса можно назвать фирму «1С» с целым набором программ-
ного обеспечения для автоматизации предприятий и компанию 
АСКОН с пакетом инженерных программ. Долю российского ПО 
на предприятиях ОПК можно оценить в 15–20%. Опрос показал 
ухудшение положения ИТ на предприятиях ОПК – бюджеты на 
них не увеличиваются, а стоимость решений возрастает, что свя-
зано с изменением курса доллара и значительной долей ино-
странных компонентов в ИТ – решениях [3]. Российские компа-

Продолжение рисунка 4 



322 

нии предпочитают свои разработки, нежели локализованные ре-
шения западных производителей, с большим подозрением отно-
сятся к восточным продуктам.  

Основной проблемой является не отсутствие российских 
аналогов, а недостаточный функционал подобных аналогов. Сле-
довательно, об импортозамещении нужно говорить не как о про-
цессе замены иностранных продуктов российскими, а как о совер-
шенствовании уже существующих отечественных решений [3].  

Представляется целесообразным показать удачные примеры 
внедрения отечественных ИТ на предприятиях ВПК, которые при-
несли видимые результаты. Система 1С: ERP активно внедряется 
в АО «Вертолеты России» с 2015 года, эффектом от внедрения 
АСУ является увеличение коэффициента оборачиваемости запа-
сов на 8-10%, снижение на 15-20% отклонения фактического хода 
производства от плановых заданий, сокращение на 40% времени 
разработки и утверждения трехлетних планов поставок, производ-
ственных программ и графиков производства [1]. 

В АО «УралТрансМаш» благодаря введенным системам 
«Галактика ERP» и «Галактика АММ» со складов не выдается 
материал под заказы, которые не требуются, либо не приори-
тетны; появилась прозрачность в производственных процессах;  
в процесс вовлекаются свободные остатки, и благодаря грамот-
ному управлению высвобождается часть оборотных средств; за 
счет оперативной работы с налоговыми органами удается высво-
бождать в виде возврата НДС до 7 млн рублей оборотных средств 
в месяц, данные по расчетам с контрагентами формируются ав-
томатически в оперативном режиме; более качественно ведется 
учет рабочего времени. На момент начала запуска системы в 
опытную эксплуатацию выполнение номенклатурного плана, 
сформированного в системе, составляло около 50%, на момент 
окончания опытной эксплуатации – свыше 85%. 

Подводя итог, хочется отметить, что процесс импортозаме-
щения в России с каждым годом набирает обороты, так как пред-
приятия и государство действительно осознают необходимость и 
важность этого процесса. Во-первых, иностранные ИТ – техно-
логии отличаются высокой стоимостью лицензий, внедрения и 
владения. Во-вторых, отечественные ИТ лучше адаптируюся к 
российской специфике (законы, интерфейс). В третьих, отече-
ственные ИТ имеют локальную техподдержку. И, конечно, стоит 
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отметить безопасность, в т.ч. связанная с политическими процес-
сами (санкции).  
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В настоящее время проблема обеспечения экономической 

безопасности является предметом пристального внимания и изу-

чения. Особую актуальность она получила в связи с постоянно 

увеличивающейся степенью открытости экономик, их тесной ин-

теграцией в мировые экономические процессы. 

Практически любая деятельность по обеспечению эконо-

мической безопасности подразумевает осуществление защиты 

национальных интересов от воздействий угроз. 

Под угрозой экономической безопасности следует пони-

мать потенциально или реально возможное событие, действие, 

процесс или явление которое способно нарушить устойчивость 

хозяйствующего субъекта или привести к остановке его деятель-

ности [1]. 

В условиях рыночной экономики значение и роль банков-

ского сектора в деле обеспечения экономической стабилизации и 

безопасности страны неуклонно возрастает [4]. 

Банковская система России занимает особое место в фи-

нансовой системе страны, решая важные задачи в части финан-

сового обслуживания физических и юридических лиц, всех от-

раслей производства, привлечения инвестиций для реализации 

инновационных программ, включая государственные, и т.д. 

Успешная работа банковской системы определяет стабильность 

экономической и внутриполитической обстановки в стране. 

Банковская система России является двухуровневой и со-

стоит из верхнего уровня (Центральный банк) и нижнего уровня 

(коммерческие банки). 

Коммерческий банк – это кредитная организация, которая 

имеет исключительное право осуществлять определенные бан-

ковские операции. Основные операции, которые выполняет ком-

мерческий банк – это привлечение капитала, его размещение на 

выгодных условиях, а также выполнение ряда услуг клиентам [5]. 

Ведущим принципом в работе коммерческого банка явля-

ется стремление к получению как можно большей прибыли и фи-

нансовой устойчивости. Но это стремление ограничивается воз-

можностью понести убытки из-за рисков. 

Вся деятельность коммерческого банка основывается на 

риске. Риск банковской деятельности означает вероятность того, 
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что фактическая прибыль банка окажется меньше ожидаемой. 

Тем не менее, банк обычно предпочитает избежать риска, а если 

это невозможно, то свести его к минимуму. 

Именно поэтому одна из главных задач коммерческого 

банка заключается в эффективном управлении рисками. Основ-

ными задачами банка в области управления рисками является 

ограничение совокупного уровня рисков по операциям в соответ-

ствии с ресурсами на покрытие рисков, сокращение числа 

непредвиденных событий/убытков, оценка эффективности дея-

тельности банка с учетом принимаемых рисков, а также совер-

шенствования системы управления рисками, что позволит в бу-

дущем банку извлекать достаточную прибыль и соблюдать прин-

ципы экономической безопасности [3]. 

Под экономической безопасностью коммерческого банка 

следует понимать состояние защищенности его жизненно важ-

ных интересов от внутренних и внешних угроз, достигаемое пу-

тем реализации определенной системы мер экономического, ор-

ганизационного и технического характера. 

Служба экономической безопасности коммерческого банка 

должна представлять собой структуру, состоящую из специали-

стов по информационной безопасности; экономистов; юристов; 

специалистов по экономическому анализу и специалистов по обес-

печению имущественной безопасности остального персонала. 

Важной частью исследования экономической безопасно-

сти коммерческого банка является выбор критериев, на основе 

которых можно сделать вывод о том, в каком состоянии нахо-

дится экономическая безопасность банка. Из всего множества 

критериев традиционно акцент сосредоточен на двух: 

а) финансовая стабильность коммерческого банка, опреде-

ляющаяся на основе финансовой стабильности и индикаторов оп-

тимальности; 

б) уровень качества кредитного портфеля коммерческого 

банка. 

Главная цель обеспечения безопасности банковской дея-

тельности заключается в достижении устойчивого и макси-

мально эффективного функционирования организации на дан-
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ный момент времени и с учётом перспективной динамики разви-

тия. Данная цель может быть достигнута посредством решения 

следующих задач: 

 обеспечение постоянного мониторинга уровня эконо-

мической безопасности банка; 

 обеспечение эффективности функционирования систем 

внутреннего контроля; 

 обеспечение реализации мероприятий, направленных на 

усиление мер по обеспечению финансовой и информационной 

безопасности; 

 обеспечение использования передовых методов управ-

ления угрозами экономической безопасности, используемые в 

международной банковской практике; 

 обеспечение резервов на покрытие убытков в соответ-

ствии с видами операций банка, порядок использования этих ре-

зервов; 

 обеспечение контроля по повышению профессиональ-

ного уровня работников службы экономической безопасности, 

расширив не только их полномочия, но и сам отдел, в состав со-

трудников которого необходимо включить специалистов различ-

ных отраслей знаний [6]. 

Рассмотрим классификацию рисков с учетом объекта пося-

гательств на уровне банка, включающую в себя лишь часть угроз 

экономической безопасности банковской деятельности:  

1. Угрозы для капитала банка: предоставление заведомо 

ложной информации о заёмщике (и займе); использование под-

дельных платёжных документов (пластиковых карт); кража де-

нежных средств; мошенничество персонала банка со счетами и 

вкладами клиентов; сговор клиентов и сотрудников банка; и т.д. 

2. Угрозы для порядка ведения банковской: осуществле-

ние экономического шпионажа в интересах конкурентов; мошен-

ничество; злоупотребление сотрудников банка своими полномо-

чиями; и т.д. 
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3. Угрозы для деловой репутация: предоставление ложной 

информации о банке, через СМИ; распространение ложной ин-

формации (подделка документов) от имени банка; нарушение 

банком норм законодательства; и т.д. 

4. Угрозы для порядка функционирования и управления 

деятельностью банка: приостановление действия лицензии; при-

остановление движения средств по счету; блокирование здания 

банка; и т.д. 

В настоящее время серьезным источником угроз является 

дистанционное банковское обслуживание, то есть предоставле-

ние услуг клиенту с помощью использованием средств телеком-

муникаций, не требующих визита клиента в банк [2]. 

Несмотря на преимущества дистанционного банковского 

обслуживания, данные сервисы часто подвергаются различного 

рода сетевым атакам с целью получения персональных данных 

клиента. 

Особую опасность представляют вирусные атаки на ин-

формационную систему Банка России. Например, вирусы-вымо-

гатели, их цель – шифровка баз данных пользователей, наиболее 

распространенный способ попасть в банковскую сеть – это зара-

зить компьютер рядового сотрудника при помощи e-mail рас-

сылки с вредоносными данными, зашифрованными в письме.  

Поэтому стоит отметить, что в силу экономической важно-

сти банковских систем, обеспечить их информационную безопас-

ность просто необходимо, так как информация, содержащаяся в 

банковских базах данных, имеет материальную стоимость.  

Таким образом, изучив проблемы экономической безопас-

ности коммерческих банков, стоит отметить, что обеспечение 

экономической безопасности является одной из важных задач.  

Также отметим, что для полноценного функционирования ком-

мерческих банков огромную роль играет деятельность служб 

экономической безопасности банка направленная на отслежива-

ние вероятных угроз, правильность выбора методов воздействия 

на угрозы, а также своевременность их применения.  
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Последствия экономического кризиса сказывается на множе-

стве финансовых инструментов и на их отношении со стороны насе-

ления страны. Доверие к банковской и денежно-кредитной систе-

мам в условиях экономической турбулентности может играть клю-

чевое значение в принятии инвестиционного решения не только 

профессиональными игроками, но и частными инвесторами.  

Однако доверительное управление капиталом в разных его 

формах является привлекательным и значимым для рассмотре-

ния, так как работа с инвестиционными инструментами напря-

мую требуют от участника процесса набора необходимых уме-

ний и знаний функционирования рынка.  

В рамках экономической безопасности, как для страны, так 

и для среднестатистического физического лица является значи-

                                                           
 Сафронов А.В., 2017 
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мым вопрос сохранения и приумножения накоплений. И наибо-

лее востребованным на рынке инвестиционным инструментов в 

настоящее время для этого служит депозит. Банковские вклады 

физических лиц по данным Центрального банка Российской Фе-

дерации на 07.2017 г. составляют 24,9 трлн руб.  [1]. Банковский 

вклад наименее рискованный из рассматриваемых в статье ин-

струментов, так как вклады физических лиц застрахованы со-

гласно ФЗ 177 «О страховании вкладов физических лиц в банках 

Российской Федерации», но его капитализация самая низкая [2].  
В Таблице 1 представлена информация по условиям вкла-

дов для физических лиц согласно информационному порталу 
banki.ru [3]. 

 

Таблица 1 
Предложения банков по вкладам физических лиц 
с максимальными ставками в Орловской области 

Название вклада, банк 
Ставка, 

% 
Минимальная 

сумма, руб. 
Мин. 
срок 

Двойная выгода плюс АО «ОТП 
Банк» 

9,00 30000 1 год 

Свои люди. Инвестиционный ПАО 
«Национальный Банк «Траст» 

8,30 50000 1 год 

Инвестиционный АО «Россель-
хозбанк» 

8,30 50000 
395 

дней 

Пенсионный АО «Банк Русский 
Стандарт» 

8,25 10000 1 год 

Максимальный процент ПАО 
«Бинбанк» 

8,20 10000 1 год 

Сохраняй Онлайн ПАО «Сбербанк 
России» 

5,05 100000 6 мес. 

 
Из табл. 1 можно увидеть, что наиболее прибыльным явля-

ется предложение АО «ОТП Банк» «Двойная выгода плюс» со 
ставкой 9,00% годовых с минимальной суммой вклада в 30 000 
рублей и сроком не менее 1 года. В линейке самого крупного банка 
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с государственным участием ПАО «Сбербанк России» доходность 
лучшего предложения – Сохраняй онлайн, почти в два раза 
меньше – 5,05%. Ясна политика Сбербанка по дистанционному 
привлечению денежных средств путем внедрения интернет-бан-
кинга и ухода от дополнительных трат на обслуживание клиента. 

Однако у «Сбербанка» имеется более рискованные, но и 
более доходные инструменты. Паевые инвестиционные фонды 
под управлением «Сбербанка» представляют обособленный иму-
щественный комплекс, состоящий из имущества, переданного в 
доверительное управление управляющей компании учредителем 
доверительного управления с условием объединения этого иму-
щества с имуществом иных учредителей доверительного управ-
ления, и из имущества, полученного в процессе такого управле-
ния, доля в праве собственности на которое удостоверяется цен-
ной бумагой, выдаваемой управляющей компанией [4]. 

На официальном сайте компании размещена информация о 
всех фондах под ее управлением. Наибольший интерес представ-
ляют фонды с приростом стоимости пая за год, данные по пяти 
лучшим приведены в таблице 2 [5]. 

 
Таблица 2 

Рейтинг паевых инвестиционных фондов УК «Сбербанк 
Управление Активами» по доходности за 1 год 

Наименование фонда 
Стоимость 

пая, руб. 

СЧА (стоимость 
чистых акти-

вов), млн руб. 

Прирост за 1 
год (с 

28.09.2016) 

Фонд «Электроэнерге-
тика» 

1081,98 1 111,69 28,22 

Фонд «Глобальный 
интернет» 

2845,54 2 065,07 21,25 

Фонд «Финансовый 
сектор» 

1191,89 379,16 18,82 

Фонд «Европа» 817,46 153,99 15,67 

Фонд «Телекоммуни-
кации и технологии» 

3626,00 725,19 15,33 
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Проведем анализ фонда под управлением УК «Сбербанк 

Управление Активами» «Электроэнергетика». Данный фонд уве-

личил стоимость пая на 28,22% за год и это лучший показатель 

среди внутренних конкурентов, последующий по доходности 

Фонд глобальный интернет с приростом почти на 7% меньше. На 

Рисунке 1 представлена структура фонда.  

 

 
Рис. 1. Структура Фонда «Электроэнергетика» 

 

Фонд инвестирует в диверсифицированный портфель ак-

ций инфраструктурного сектораи акции электроэнергетических 

компаний. Объектами инвестирования являются преимуще-

ственно российскиеекомпаниии, занятые в производстве, пере-

даче и реализации энергии, и предоставлении коммунальных 

услуг. Более половины структуры принадлежит корпорациям 

ПАО «Юнипро», ПАО «Интер РАО ЕЭС», ПАО «РусГидро» и 

ПАО «ФСК». 

Согласно Рисунку 2, на котором изображена динамика сто-

имости пая в течение года, максимальная его стоимость доходила 
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в начале февраля до более чем 1100 рублей за пай. В течении 5 

месяцев стоимость колебалась и стабилизировалась лишь на 

конец сентября, на 28.09.2017 г. она составляет 1081,98 рублей. 

Рис. 2. Динамика стоимости пая фонда «Электроэнергетика» 

 
Годовая динамика стоимости пая Электроэнергетика имеет 

положительный тренд с периодическими колебаниями курса, од-
нако обобщенная динамика говорит об устойчивом росте стои-
мости пая и доходности фонда в целом. 

Управляющая компания «Сбербанк Управление активами» 
является консервативной и надежной компанией имеющей высо-
кие оценочные коэффициенты ААА от Национального рейтинго-
вого агентства, но данная управляющая компания не является 
единственной на рынке. 

В таблице 3 приведены управляющие компании являющи-
еся конкурентами «Сбербанка» и имеющие доходности в не-
сколько раз большее. 

Топ 10, по данным информационного портала Investfunds, 
возглавляет управляющая компания АО УК «Апрель Капитал». 
Ей принадлежат первые три места по годовому приросту стоимо-
сти пая [6]. 

Фонд под управлением УК «Апрель Капитал», «Акции вто-
рого эшелона» имеет годовой прирост почти в 85%. 
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Таблица 3 

Рэнкинг инвестиционных фондов по доходности за год 

(c 30.09.16 по 29.09.17) 

№ 
Название 

фонда 

Название 

Управляющей 

компании 

Пай на 

30.09.16 

Пай на 

29.09.17 

Прирост, 

% 

1 

Апрель Ка-

питал 

Акции вто-

рого эшелона 

АО УК «Ап-

рель Капитал» 
123,04 227,33 84,76 

2 

Апрель Ка-

питал  

Акции сырь-

евых компа-

ний 

АО УК «Ап-

рель Капитал» 
146,93 231,98 57,88 

3 

Апрель Ка-

питал  

Акции 

АО УК «Ап-

рель Капитал» 
338,69 511,77 51,1 

4 

УРАЛСИБ 

Энергетиче-

ская перспек-

тива 

ПАО 

«УРАЛСИБ» 
16397,89 24278 48,06 

5 

Апрель Ка-

питал Акции 

несырьевых 

компаний 

АО УК «Ап-

рель Капитал» 
64,79 86,96 34,22 

6 

РСХБ  

Лучшие от-

расли 

ООО «РСХБ 

Управление 

Активами» 

1719,68 2307,28 34,17 

7 

Райффайзен  

Электроэнер-

гетика 

ООО «УК 

«Райффайзен 

Капитал» 

4383,35 5860,73 33,7 

8 
МК 

Акции 

ООО «Менедж-

мент-консал-

тинг» 

1465 1954,47 33,41 

9 ФОНД 2025 

ООО «УК 

«Атон-менедж-

мент» 

1000,74 1328,26 32,73 

10 

ВТБ 

Фонд Элек-

троэнерге-

тики 

АО «ВТБ Капи-

тал Управление 

активами» 

6,46 8,43 30,5 
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Активы фонда инвестируются в акции компаний малой и 

средней капитализации в расчёте на существенный рост стоимо-

сти в долгосрочной перспективе. Яркие представители пая это 

ПАО «ММК», ПАО «АЛРОСА», X5 RetailGroup, ПАО 

«РУСАЛ»,Evrazplc– их вес в пае почти 70 %. 

Рис. 3. Отраслевая структура пая «Акции второго эшелона» под управлением 

УК «Апрель Капитал» 

 

Динамика стоимости пая инвестиционного фонда Акций 

второго эшелона под управлением «Апрель Капитал», приведен-

ная на Рисунке 4, представляет собой положительную тенденцию 

к росту, ее тренд более выражен, и имеет меньшие отклонения, в 

сравнение с конкурентом из «Сбербанк». 

Таким образом, даже в условиях в условиях экономической 

турбулентности и нестабильных курсов иностранных валют част-

ные инвесторы имеют возможность защитить свой капитал, как 

от внешних, так и от внутренних экономических факторов. Пере-

ход от банковского депозита к более рискованным операциям до-

верительного управления паевых инвестиционных фондов помо-

жет увеличить доходность капитала в несколько раз. 
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Рис. 4. Динамика стоимости пая фонда «Акций второго эшелона» 

под управлением компании «Апрель Капитал» 

 

Доверить накопления банковской системе необходимо для 

сохранения своих средств, их капитализации и как следствие эко-

номической безопасности. Финансовые инструменты, представ-

ленные на российском рынке, позволяют выбрать оптимальные 

решения для каждого клиента, пусть то консерватор желающий 

получать меньший, но стабильный приток к своему капиталу или 

активный и более рисковый инвестор. Управление инвестициями 

поможет получить оптимальное решение для получения макси-

мальной выгоды от сбалансированного диверсификационного 

портфеля. 
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В статье рассмотрены основные показатели деятельно-

сти федеральных органов исполнительной власти в разрезе тер-

риториальных органов. Проведена независимая экспресс-оценка 

эффективности деятельности Управления Федеральной 

службы судебных приставов России по Пермскому краю. 
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Согласно ст. 10 Конституции Российской Федерации, гос-

ударственная власть осуществляется по принципу разделения 

власти на три ветви: законодательную, исполнительную и судеб-

ную. В основу данного принципа заложена теория о том, что 

управление государством должно осуществляться независимыми 

друг от друга органами власти, и в то же время взаимно контро-

лирующими деятельность каждого [1].  
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На современном этапе исполнительная власть в РФ реали-

зуется через систему органов исполнительной власти. В соответ-

ствии с указом Президента РФ от 21.05.2012 N 636 (ред. от 

03.04.2017) «О структуре федеральных органов исполнительной 

власти», основными элементами в структуре органов исполни-

тельной власти РФ являются федеральные министерства, феде-

ральные службы и федеральные агентства, руководство кото-

рыми осуществляет Президент РФ либо Правительство РФ [2]. 

Одним из важнейших элементов структуры исполнитель-

ной власти является Министерство юстиции РФ – орган, осу-

ществляющий выработку и реализацию государственной поли-

тики, и нормативно-правовое регулирование в сфере правоохра-

нительной и правоприменительной деятельности, а также выпол-

няет функции по контролю и надзору в установленных сферах. 

В ведомстве Минюста РФ находятся Федеральная служба 

исполнения наказаний (ФСИН), осуществляющая правоприме-

нительные функции в сфере исполнения уголовных наказаний и 

Федеральная служба судебных приставов (ФССП), являющаяся 

органом исполнительного производства. 

Исполнительное производство направлено на решение за-

дач по исполнению судебных актов, актов других органов и 

должностных лиц, в целях защиты нарушенных прав, свобод и 

законных интересов граждан и организаций [3].  

Федеральная служба судебных приставов является един-

ственным органом, который осуществляет организацию прину-

дительного исполнения судебных актов общей юрисдикции и ар-

битражных судов, а также других органов, определенных в зако-

нодательной базе РФ в сфере исполнительного производства.  

ФССП в своей работе основывается на принципах законно-

сти, уважения чести и достоинства гражданина, неприкосновен-

ности минимума имущества, необходимого для существования 

должника-гражданина и членов его семьи, а также своевремен-

ности совершения исполнительных действий. 

У данной структуры существуют и действуют территори-

альные органы в каждом субъекте РФ. В основу их полномочий 

включаются: обеспечение установленного порядка деятельности 
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судов, охраны строений судов, организация исполнения актов су-

дебных и других органов и должностных лиц; проведение 

оценки, учета и организации хранения арестованного и изъятого 

имущества [4]. 

Деятельность ФССП нередко подвергают критике, отмечая 

некачественное исполнение актов судебных и других уполномо-

ченных органов, несовершенство ведения расходной деятельно-

сти службы, отставание фактических показателей функциониро-

вания службы от прогнозных показателей. Часто подобные мне-

ния не подкреплены научно-обоснованными фактами и оценива-

ются субъективно. 

Ежегодно приказом Министерства юстиции утверждается 

план работ, показатели деятельности на текущий год, формирует 

показатели для оценки эффективности деятельности территори-

альных органов ФССП.  

Приказом ФССП России от 26.07.2016 № 432 утвержден 

список показателей для оценки эффективности деятельности 

Управлений ФССП в субъектах РФ [5]. Оцениваются такие 

направления, как «Организация исполнительного производства», 

«Обеспечение установленного порядка деятельности судов», 

«Организация предварительного расследования в форме дозна-

ния», «Организационно-управленческая деятельность». Эффек-

тивность просчитывается как по всем направлениям вместе, так 

и по каждому направлению в отдельности. Оценка каждого 

направления производится по основным и дополнительным по-

казателям. 

На примере Управления ФССП России по Пермскому краю 

проанализируем деятельность территориального органа по пред-

ложенным основным показателям. Соотнесем прогнозируемые 

значения показателей и на 2016 год и фактическое среднегодовое 

значение показателей за 2016 год в Управлении ФССП России по 

Пермскому краю (табл.). 
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Перечень показателей работы территориальных органонов 

Федеральной службы судебных приставов на 2016 год 

№ 
Показатель деятель-

ности 

Ед.  

изм. 

Прогноз 

показателя 

на 2016 год 

Факт.сре

днегод. 

значение 

2016 г 

Откл. 

1. Организация исполнительного производства 

1 

Фактически закон-

ченные исполнитель-

ные производства 

% 48 22,4 (-) 25,6 

2 

Интенсивность ис-

полнения требований 

исполнительных до-

кументов  

% 103 84,2 (-) 18,8 

3 

Законность при ис-

полнении должност-

ных обязанностей  

% 7 13,1 (+) 6,1 

4 

Влияние на эффек-

тивность исполнения 

судебных актов реа-

лизованного имуще-

ства должников  

 

% 11 3,6 (-) 7,4 

2. Осуществление обеспеченности порядка функционирования судов 

5 

Объем осуществлен-

ных приводов в суды 

по уголовным делам 

% 80 89,8 (+) 9,8 

6 

Объем осуществлен-

ных приводов в суды 

по административ-

ным делам 

% 80 96,1 (+) 16,1 

3. Организация дознания 

7 

Результативность 

расследования уго-

ловных дел  

% 98 88,4 (-) 9,6 

8 
Оперативность про-

изводства дознания  
% 91 79,2 (-) 11,8 

9 

Законность действий 

в процессе дознания 

по уголовным делам 

% 0,15 0 (-) 0,15 
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На основе данных таблицы, где представлены открытые 
прогнозные и фактические значения показателей работы УФССП 
России по Пермскому краю, можно свидетельствовать о снижа-
ющейся эффективности функционирования службы по трем ос-
новным показателям. 

В частности, при анализе деятельности по направлению 
«организация исполнительного производства» рассматривались 
четыре основных значения. Отклонение по показателю «Окон-
ченные фактически исполнительные производства» оказалось 
отрицательным и составило 25,6%. «Интенсивность исполнения 
требований исполнительных документов» по факту на 18,8% 
ниже прогнозируемого значения. К числу отрицательных отно-
сится и значение «Влияние на эффективность исполнение судеб-
ных актов реализованного имущества» с отклонением от про-
гноза в 7,7%. Единственным положительным показателем явля-
ется «Законность при исполнении должностных обязанностей». 
Его фактическое значение превысило плановое на 6,1%. Таким 
образом, можно сделать вывод, что работа по направлению орга-
низации исполнительного производства ведется неэффективно. 

Положительный эффект наблюдается в результатах работы 
территориального органа ФССП России по Пермскому краю по 
направлению осуществления обеспеченности порядка функцио-
нирования судов, установленным законодательством РФ.  Про-
центы осуществления приводов в суды по уголовным и админи-
стративным делам превысили прогнозируемое значение на 9,8 % 
и 16,1% соответственно.  

В области организации предварительного расследования 
уголовных дел в виде дознания, ни один показатель не достиг 
прогнозируемого значения. Результативность расследования уго-
ловных дел ниже прогноза на 9,6%, показатель оперативности 
производства дознания составил 79,2%, что на 11,8% меньше 
ожидаемого показателя. 

Таким образом, при оценке эффективности деятельности 
УФССП России по Пермскому краю за 2016 год, рассматрива-
лись основные показатели по трем основным направлениям. Ана-
лиз соотношения фактического значения к прогнозируемому по-
казало, что в территориальном органе по двум направлениям из 
трех работа ведется неэффективно, так как фактические показа-
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тели меньше прогнозируемых в среднем на 15%. Совершенство-
вание работы требуется в направлениях организации исполни-
тельного производства и организации дознания. 

Для того, чтобы фактические показатели достигали или по-
ложительно превышали прогнозные показатели нужно повышать 
уровень квалификации служащих, оказывать должную мотива-
цию за хорошее выполнение своих обязательств для осуществле-
ния эффективного функционирования службы, а также обеспе-
чить привлекательность должности судебного пристава через ра-
циональную организацию рабочего времени, сокращение объе-
мов работ до разумных пределов и повышение заработной платы. 
Также увеличение штата работников и рост финансирования тер-
риториальных органов ФССП может положительно сказаться на 
системе показателей эффективности деятельности службы.  

 

Список источников 
1. Федеральный закон «Об исполнительном производ-

стве» от 02.10.2007 N 229-ФЗ, ст. Режим доступа: http://www. con-
sultant.ru/document/ cons_ doc _ LAW_71450/ (дата обращения 
12.03.2017). 

2. Приказ Министерства юстиции России от 21.06.2013 г. 
№74 «Об утверждении типового положения о территориальном 
органе ФССП, ст. 2.1. Режим доступа: 
http://fssprus.ru/terorg_functions/ (дата обращения 12.04.2017). 

3. Приказ ФССП России от 26.07.2016 № 432 «О показате-
лях эффективности деятельности территориальных органов 
ФССП на 2016 год», Прил.1. Режим доступа: 
http://fssprus.ru/files/fssp/db/files/00npa2016/prikaz_fssp_432_2016
0726_201610271140.pdf (дата обращения 11.03.2017). 

4. Мингалева Ж.А., Паздникова Н.П. Экспресс-оценка 
устойчивости местных бюджетов // Вестник Самарского государ-
ственного экономического университета. 2016. № 12 (146). С. 
100-106. 
 

EFFICIENCY OF FEDERAL EXECUTIVE AUTHORITIES: 
PROBLEMS AND PROSPECTS 

Stepnova K.V., Gayeva E.A., Students of 4th Year  
Perm National Research Polytechnic University 

614990, Perm, Komsomolskiy Ave., 29 



345 

In article key indicators of activity of federal executive author-

ities in a section of territorial authorities are considered. Independent 

express assessment of efficiency of activity of Office of the Federal 

Bailiff Service of Russia for Perm Region is carried out. 

 

Keywords: efficiency of activity, executive authorities, problems. 

 

 

УДК 33 

ББК 65 

 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ КАК УГРОЗА 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Субботина Ю.Д., к.э.н., доцент  

Федотова А.С., студентка 5 курса1 

Электронный адрес: ydsubbotina@mail.ru, аnastasia 

12.05.96@mail.ru 

Пермский государственный национальный 

исследовательский университет, 614990 г. Пермь, 

ул. Букирева, 15 

 

В статье рассматривается роль экономической преступ-

ности в системе экономической безопасности страны. Раскры-

ваются сущность и причины экономических преступлений. Вы-

делены последствия экономических преступлений как угрозы 

экономической безопасности. Рассмотрены возможные меры 

противодействия. 
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экономическая безопасность, коррупция, мошенничество, без-

опасность, экономика. 

 

В буквальном смысле «безопасность» – это состояние, при 

котором отсутствует опасность.  Экономическая безопасность – 
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это состояние защищенности национальной экономики от внеш-

них и внутренних угроз, при котором обеспечиваются экономи-

ческий суверенитет страны, единство ее экономического про-

странства, условия для реализации стратегических националь-

ных приоритетов Российской Федерации [1]. 

В современном мире экономика  становится приоритетным  

направлением, обеспечение безопасности которой, в настоящее 

время, является главным условием  безопасности  страны и как 

следствия обеспечения достойного уровня благополучия ее жи-

телей. 

Но вместе с уровнем развития экономики  растет и эконо-

мическая преступность всех сферах экономической деятельно-

сти, что выступает угрозой, наносящей большие экономические 

потери государству. 

В России при создании нового уголовного кодекса реали-

зован широкий подход к определению преступлений, определяе-

мых как экономические. В действующем УК имеется раздел VIII 

«Преступления в сфере экономики», в который вошли три главы 

с 47 статьями: глава 21 «Преступления против собственности», 

глава 22 «Преступления в сфере экономической деятельности», 

глава 23 «Преступления против интересов службы в коммерче-

ских и иных организациях» [2]. 

Обобщая изученную литературу [3,4,5,6,7], к экономиче-

ским преступлениям можно отнести уголовно наказуемые ви-

новные общественно опасные деяния, посягающие или исполь-

зующие легальные экономические институты, то есть правила, 

формы, процедуры, контрольные и санкционные механизмы эко-

номической деятельности в любых ее формах. При этом конкрет-

ный перечень претерпевающих преступную эксплуатацию и 

прямое посягательство институтов остается принципиально от-

крытым.  

В России экономические преступления прошли ряд эта-

пов: от эпизодического поиска незаконной ренты до тотального 

захвата всех эшелонов власти и общественных институтов, фор-

мирования глобальной экономический преступности, сознатель-

ной экономической агрессии со стороны транснациональных 

преступных формирований и политических бизнес-элит [8].  
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Экономические преступления дестабилизируют соци-

ально-политическое равновесие, выступая  условием  нарушения 

экономической безопасности. Особенностью экономических 

преступлений является то, что они ограничивают институты эко-

номического сотрудничества.  

Современные экономические науки отмечают  многочис-

ленные экономические причины возникновения экономических 

преступлений: 

 нелегальный доход, полученный из криминальной дея-

тельности значительно выше   официальных; 

 отсутствие у граждан практических навыков ведения 

дел в условиях рынка; 

 наличие организованной преступности, подчинившей 

криминальным законам все общество [9]. 

На официальном сайте Министерства Внутренних дел Рос-

сийской Федерации опубликованы данные о состоянии экономи-

ческой преступности в России (табл.) [10]. 

 

Состояние экономической преступности России 
 январь-

сентябрь 

2014г. 

январь-

сентябрь 

2015 г. 

январь-

сентябрь 

2016 г. 

январь-

сентябрь 

2017 г. 

коррупционной 

направленности 

27 806 27 775 26 604 24 856 

мошенничество 120 783 142 550 106 532 162 247 

вымогательство 3 578 3 177 1 586 3 866 

кража 674 177 747 702 460 024 586 970 

грабёж 58 896 54 640 20 172 43 630 

 

По таблице можно сделать вывод, что происходит сниже-

ние   количества краж и грабежа на 12% , увеличилось мошенни-

чество на 34,4% по сравнению с 2014 г., вымогательство увели-

чилось на 8%, что связано с увеличением численности организо-

ванных преступных групп. Это говорит о повышении количества 

экономических преступлений. 

Современное развитие экономики приводит к необходимо-

сти российским компаниям заключать юридически значимые со-

глашения, регистрироваться, включать свои акции в биржевой 

список, выпускать ценные бумаги и всё это делать  за рубежом. 
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Это всё имеет достаточно серьёзные последствия:  

 наличие препятствий для входа на рынок, 

что снижает воздействие конкуренции на деятельность компаний;  

 недостаточная динамичность инновационного про-

цесса;  

 невысокий  уровень инвестиций;  

 сильная зависимость экономики от нефтегазового сек-

тора [11]. 

Неминуемые экономические и социальные издержки, в 

настоящее время, во многом искажают факторы безопасности, что 

осложняет механизмы поддержания стабильности в обществе, 

уменьшают возможности разрабатывать и применять программы 

экономической компенсации и регулирования. В связи с этим в 

России в современное время возрастает значимость обеспечения 

экономической безопасности заметно увеличивается в условиях 

крупных национально-государственных изменениях [12].  

Экономическая преступность слагается из совокупности 

всех преступлений, совершаемых в сфере экономики. Экономи-

ческая преступность носит корыстный характер и поэтому пред-

ставляет повышенную опасность для общества. Она связана с по-

сягательствами на общественно-производственные отношения в 

экономике, являющейся фундаментом государства. Вот почему 

вопросам борьбы с преступностью в сфере экономики придается 

особое значение. 

Негативные последствия экономических преступлений про-

являются в различных социально-экономических деформациях: 

1. Сокращение расходов государственного бюджета вслед-

ствие деформации бюджетной сферы. Это отражается в послед-

ствии отражается на возможном недофинансировании органов 

государственной власти, призванных осуществлять государ-

ственное регулирование экономики, обеспечение прав и закон-

ных интересов участников экономических отношений. Также 

данная проблема может  привести к сокращению  финансирова-

ния различных социальных программ.  

2. Несправедливое распределение налоговой нагрузки 

вследствие деформации налоговой сферы. Сокрытие доходов или 
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их части, полученных от экономической деятельности, уклоне-

ние от уплаты налогов ведет к возрастанию налогообложения на 

законопослушных граждан, ответственных плательщиков нало-

гов. Это в свою очередь приводит к усилению дифференциации 

доходов и имущества. 

3. Отсутствие реальных данных о масштабах, структуре и 

динамике теневых процессов могут привести к  ошибкам в мак-

роэкономическом регулировании.  

4. Изменение структуры платежного оборота, деформация 

кредитных отношений, стимулирование инфляции, а также уве-

личение инвестиционных рисков, нанесение ущерба кредитным 

институтам, вкладчикам, инвесторам, акционерам, обществу в 

целом – в этом возможно проявление влияния на кредитно-де-

нежную сферу.  

5. Структурная деформация экономики, что может прояв-

ляться как сокрытием разрешенной законом экономической дея-

тельности, так и осуществление опасных форм организованной 

преступности.  

6. Отрицательное влияние на инвестиционный процесс, в 

части ограничения возможностей использования и привлечения 

инвестиционных ресурсов со стороны, в том числе иностранных.  

7. Негативное воздействие на окружающую среду. Эконо-

мические преступления могут совершаться без учета вероятно-

сти нанесения экологического вреда.  

8. Воздействие экономических преступлений на экономи-

ческий рост и развитие.  

9. Изменение структуры потребления в результате  пере-

распределения доходов и собственности, расширения рынков не-

легальных товаров и услуг. В свою очередь  неэффективное по-

требление приводит к деформации отраслевой структуры эконо-

мики, стимулируя развитие тех секторов, которые обслуживают 

обеспеченных граждан. Отрасли, которые должны обеспечивать 

удовлетворение потребностей большинства населения при этом 

не развиваются, а затем приходят в упадок. 

10. Воздействие на эффективность рыночного механизма и 

конкуренцию. Зависит от отношений легальных и нелегальных 

предприятий, от того, являются ли они конкурирующими. 



350 

11. Воздействие на условия воспроизводства рабочей силы. 

Скрытая занятость порождает отсутствие гарантий, социального 

страхования, пенсионного обеспечения. Ущемляются права 

граждан на социальные свободы.  

12. Снижение эффективность производства и изменение 

системы разделение труда. Сокрытие нормальной экономиче-

ской деятельности повышает издержки производства, трансакци-

оныне издержки, что в свою очередь негативно сказывается на 

качестве товаров и услуг.  

13. Дестабилизация финансово-кредитной системы, дефор-

мация цен, несправедливое перераспределение доходов и соб-

ственности, деформация платежного баланса – все это в конеч-

ном итоге может повлиять  на систему международных экономи-

ческих отношений.  

Основные усилия правоохранительных и контролирующих 

органов в борьбе с экономической преступностью могут быть 

направлены на: 

 проведение мероприятий по выявлению и пресечению 

преступлений в сфере финансово-кредитных отношений, в экс-

портно-импортных операциях, особенно с сырьевыми ресурсами, 

в процессе приватизации, при обеспечении государственного ре-

гулирования оборота подакцизных товаров, при защите бюджет-

ных средств, в том числе направляемых на социальные цели; 

 проведение общероссийских мероприятий по предупре-

ждению, выявлению и пресечению легализации (отмывания) до-

ходов, полученных незаконным путем, и проверку законности 

перевода валютных средств в оффшорные зоны; 

 проведение комплексных оперативно-розыскных меро-

приятий в отдельных отраслях экономики, на хозяйствующих 

субъектах, в отношении которых имеются основания полагать, 

что они подконтрольны организованным преступным группам; 

сообществам либо на них совершаются тяжкие экономические 

преступления; 

 осуществление во взаимодействии с налоговыми и ре-

гистрационными органами комплексных проверок достоверно-

сти регистрационных данных фирм, не отчитывающихся перед 



351 

налоговыми органами либо представляющих «нулевые» ба-

лансы; 

 выявление, предупреждение и пресечение деятельности 

этнических и иных преступных формирований, действующих в 

сфере экономики, а также перекрытие каналов поступления ма-

териально-технической и финансовой помощи незаконным во-

оруженным, бандитским и международным террористическим 

формированиям; 

 укрепление взаимодействия и координации всех право-

охранительных органов, чёткое закрепление их компетенции и 

ответственности за конечные результаты правоохранительной 

деятельности с учетом федеративного устройства РФ. 

Подводя итоги, важно понимать, какую роль играют 

борьба с экономическими преступлениями и другие факторы в 

создании благоприятных условий для развития экономики и как 

следствие создать систему противодействия экономическим пре-

ступлениям. 

Таким образом, особенно важно в настоящее время обес-

печение экономической безопасности как составной части наци-

ональной безопасности страны.   
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В настоящее время переоценить неуклонно возрастающую 

важность такого аспекта функционирования организации как 

экономическая безопасность практически невозможно. Обеспе-

чение экономической безопасности является непременным усло-

вием существования каждого хозяйствующего субъекта рыноч-

ной экономики в динамично изменяющемся мире. 
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Под экономической безопасностью организации следует 

понимать возможность эффективно достигать основной цели 

своей деятельности в рыночной экономике, – получать прибыль, 

– за счет четкого выполнения предприятием своих функций в 

условиях влияния внутренних и внешних угроз [4]. 

На сегодняшний день сущность обеспечения экономиче-

ской безопасности организации заключается в профилактике, вы-

явлении и предотвращении угроз экономическим системам. Как 

в любой системе управления, процесс управления экономиче-

ской безопасностью строится на изучении и оценке исходной ин-

формации о состоянии управляемой системы и ее окружения. 

Зачастую, теоретические аспекты экономической безопас-

ности, такие как угрозы, критерии, показатели и индикаторы на 

практике не получают реального применения ввиду отсутствия 

конкретных управленческих решений, направленных как на «то-

чечное» устранение неполадок в системе (тактические меропри-

ятия), так и перспективных стратегических мероприятий. 

В связи с этим, предлагается рассматривать экономиче-

скую безопасность организации как проект. Содержанием про-

екта будет выступать экономическая безопасность, целевой со-

ставляющей проекта – достижение определенного уровня эконо-

мической безопасности, в роли классических ограничений – 

время и ресурсы. 

Целью управления проектом «Экономическая безопас-

ность организации» – выступает определенный уровень экономи-

ческой безопасности, которого удастся достичь за определенный 

промежуток при вложении соответствующего количества 

средств. Проведенный Компанейцевой Г. А. анализ [3, с.363] по-

казал, что к настоящему времени сформировались следующие 

принципиальные подходы к трактовке данной категории. 

1. Проект как набор признаков [2]. 

2. Проект как изменение системы [6; 7]. 

3. Проект как совокупность плановых документов [1]. 

4. Проект как совокупность мероприятий [8]. 

Попытки выявить и оценить все угрозы для экономики 

страны или предприятия приводят к осознанию того, что все эко-

номические системы постоянно находятся среди множества 
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опасностей. Окружение экономик скорее враждебно, нежели бла-

гоприятно для экономических систем. Угрозы существуют все-

гда и задача руководителей хозяйственных систем – избегать 

опасностей, предотвращать их, выходить из кризисных состоя-

ний с наименьшими потерями. Уйдя от наибольших угроз, то 

есть, решив первоочередную задачу, руководство может решать 

и задачи развития, повышения эффективности своей системы. 

При этом угрозы все равно остаются, но «запас прочности», ко-

торым обладает экономическая система, позволяет ей не только 

сохранять жизнеспособность, но и развиваться. 

Под угрозой понимают совокупность условий, процессов, 

факторов, которые препятствуют реализации экономических ин-

тересов субъектов хозяйственной деятельности или создают для 

них опасность. 

Нами проведен анализ традиционных классификаций угроз 

экономической безопасности. Соглашаясь с концептуальным 

разделением угроз на внешние и внутренние, автором сделан вы-

вод, что большое количество классификационных признаков не 

дает возможности перейти к количественным показателям и при-

нимать обоснованные управленческие решения, направленные 

на действие, что противоречит идеям проектного подхода. 

В целях выявления угроз экономической безопасности про-

екта нами разработана методика на основе тройственной PRT-

модели (ущерб, время, вероятность) ранжирования угроз. 

Методика включает в себя 5 основных этапов: 

1. Выделение основных классификационных признаков 

угроз экономической безопасности предприятия. 

2. Формирование PRT – матрицы (ущерб, время, вероят-

ность) угроз экономической безопасности организации. 

3. Распределение угроз экономической безопасности орга-

низации по основным группам и дальнейшее ранжирование. 

4. Формирование мер противодействия угрозам экономи-

ческой безопасности организации. 

5. Распределение финансовых и временных ресурсов в со-

ответствии с рангом угроз. 
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Зафиксируем понятие: угроза – постоянно существующая 

объективная реальность, потенциально направленная на наруше-

ние свойств (объекта) системы, уровень опасности которой не за-

висит от усилий по обеспечению безопасности. 

Понятие «угрозы безопасности» отражает такие изменения 

во внешней и внутренней среде субъекта, которые приводят к 

негативному изменению предмета безопасности. В качестве 

предмета угроз могут выступать те составные части хозяйствен-

ной системы предприятия, параметры которых могут выйти за 

допустимый интервал [5, 26-30]. 

Учитывая вышесказанное, зафиксируем ключевые количе-

ственные показатели угроз с возможностью ранжирования от 1 

до 3 баллов: 

1. Величина возможного ущерба (P). 

2. Ожидаемое время реализации угрозы (R). 

3. Вероятность наступления угрозы (T). 

Составим соответствующую им PRT – матрицу угроз эконо-

мической безопасности организации, представленную в таблице 1. 

 

Таблица 1  

PRT – матрица угроз экономической безопасности 

организации 
Показатель 

Баллы 
1 2 3 

Ущерб (P) незначительный средний значительный 

Вероятность (R) низкая средняя высокая 

Время (T) длительное среднее короткое 

 

 

Таким образом, к ключевым угрозам экономической без-

опасности организации с точки зрения проектного подхода отно-

сятся следующие классификационные признаки: 

1. Потенциальная величина ущерба. В зависимости от зна-

чения данного классификационного признака выделяют следую-

щие угрозы: 

– незначительные (несущественные), не оказывающие зна-

чительное влияние на рыночное состояние организации; 
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– средние (существенные) угрозы, которые могут привести к 

утрате значительной части материальных и финансовых ресурсов; 

– значительные угрозы, которые могут повлечь утрату кон-

курентных преимуществ организации, потерю материальных и 

финансовых ресурсов вплоть до банкротства. 

2. По степени вероятности наступления угрозы экономиче-

ской безопасности организации можно подразделить на: 

– маловероятные угрозы наступают в результате совпаде-

ния нескольких неблагоприятных факторов и событий; не тре-

буют планирования профилактических мероприятий ввиду своей 

форс-мажорной природы; 

– вероятные угрозы отличаются сложностью прогнозиро-

вания, требуют планирования в зависимости от величины потен-

циального ущерба; 

– весьма вероятные угрозы ввиду природы своего возник-

новения относительно легко прогнозируются, требуют планиро-

вания и обеспечения финансовым покрытием. 

3. По времени реализации угрозы экономической безопас-

ности организации можно разделить на следующие: 

– непосредственные (короткий промежуток времени), ко-

торые наступают с определенной вероятностью осуществления; 

– относительно близкие угрозы (средний промежуток вре-

мени, до 1 года) – прогнозируемая и планируемая; 

– далекие (длительный промежуток времени, свыше 1 года) 

– не предусматривается текущим бюджетом. 

Исходя из полученных данных, представим графически 

(Рисунок) распределение соответствующих угроз экономической 

безопасности организации и сгруппируем их по 9 основным ти-

пам. В зависимости от расположения квадрата угрозы присвоим 

ей соответствующий ранг:  

1 – «очень низкий»; 

2-3 – «низкий»; 

4-6 – «средний»; 

7-8 – «высокий»; 

9 – «очень высокий». 
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Квадрант распределения угроз экономической безопасности организации 

 

Для полученных 9 типов угроз разработаем основные ме-

роприятия противодействия в соответствии с приоритетами и 

проведем корректировку в соответствии со степенью вероятно-

стью наступления угроз.  

 

Таблица 2  

Меры противодействия угрозам экономической 

безопасности организации 

Блок Уровень угрозы 

Мероприятия для угроз с разным уровнем 

вероятности (R) и очередность реализации 

низкая средняя высокая 

9 очень высокий 3 2 1 

8 высокий 4 3 2 

7 высокий 5 4 3 

6 средний 6 5 4 

5 средний 7 6 5 

4 средний 8 7 6 

3 низкий 9 8 7 

2 низкий 10 9 8 

1 очень низкий 11 10 9 
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В соответствии с предложенным подходом выявления и 

ранжирования угроз появляется возможность реагировать, в 

первую очередь, на наиболее опасные угрозы в пределах имею-

щихся у организации ресурсов. 

В таблице указана очередность реакции на соответствую-

щие угрозы в соответствии с ключевыми аспектами проектного 

подхода – ограничения по времени и бюджету. Таким образом, 

первоначально реализуются мероприятия на весьма вероятные 

угрозы с очень высоким уровнем, далее при достаточности бюд-

жета и времени вероятные угрозы с очень высоким уровнем и 

весьма вероятные с высоким уровнем, последними – маловероят-

ные с очень низким уровнем. 

Предлагаемая нами методика позволяет осуществлять мо-

ниторинг и противодействие угрозам экономической безопасно-

сти предприятия с позиций проектного подхода, на основе фи-

нансовых и временных ограничений, а также посредством ран-

жирования угроз по ключевым классификационным признакам, 

таким как величина потенциального ущерба, время наступления, 

вероятность наступления, что позволяет применить методологию 

проектного подхода. 
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Большое количество исследователей изучают вопрос раз-

вития латентных преступлений, а также их проявления в сфере 

ЛПК. Особые затруднения вызывают у представителей власти, 

правоохранительных органов и ученых вопросы латентной пре-

ступности ввиду сложности процесса их выявления. В статье 

затрагиваются вопросы развития криминализации ЛПК, связи с 

экономической преступностью и социальным развитием. 

 

Ключевые слова: ЛПК, латентная преступность, крими-

нализация, теневая экономика. 

 

Проблемы криминализации преступлений с позиции эко-

номической безопасности в ЛПК различных субъектов хозяй-

ствования исследовали многие ученые-экономисты. Преступ-

ность в данной отрасли интенсивно растет, и при этом налицо 

предпосылки для увеличения числа преступлений. Растет коли-

чество нераскрытых преступлений в данной сфере вследствие 

того, что законодательство и правоприменительная система к та-

кому развитию событий оказались неподготовленными. В ре-

зультате разрыв между количеством реально совершенных в 

сфере ЛПК преступлений и сведениями о них весьма значителен. 

                                                           
 Толпышев Г.В., 2017 
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По нашему мнению, под латентной преступностью в лесо-

промышленном комплексе, следует понимать совокупность про-

тивоправных видов экономической деятельности, в результате 

которых может быть причинен ущерб государству в виде  упу-

щенной выгоды, получения дополнительных налогов, прямых за-

трат на лесовосстановление от вырубки древесины, её хранения, 

транспортировки и переработки, которые не выявлены право-

охранительными органами, а также по возбужденным уголовным 

делам, по которым преступления остались нераскрытыми. 

Стоит отметить, что преступления в сфере ЛПК на совре-

менном этапе происходят в комплексе и в связи с другими эконо-

мическими преступлениями. Главные среди них – взяточниче-

ство, коррупция, превышение должностных полномочий и дру-

гие. На сегодняшний день динамика разного рода экономических 

преступлений выглядит следующим образом (рис. 1). На графике 

отражен рост экономических правонарушений по данным стати-

стики МВД. Наиболее активные фазы приходятся на годы эконо-

мически нестабильной ситуации в стране. 

 

 
Рис. 1. Динамика экономических преступлений в России 

 

Можно заметить, что, что наибольшее количество эконо-

мических преступлений приходится на 2009 и 2014 годы. 2009 

год ознаменовал собой сильнейший мировой финансовый эконо-

мический кризис в стране. В 2014 году произошла девальвация 

рубля из-за удешевления нефти. По всей вероятности, рост пре-

ступлений был вызван возросшей активностью чиновников, име-

ющих информацию, доступы и связи для совершения тех или 

иных преступлений.  

Можно сделать очевидный вывод, что рост экономических 

преступлений в целом, происходит в годы кризисов, сложной и 

0

100000

200000

300000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016



363 

нестабильной экономической обстановки в стране. По официаль-

ным данным МВД за 2016 год правоохранительными органами 

выявлено 108 754 преступлений экономической направленности. 

Удельный вес этих преступлений в общем числе зарегистриро-

ванных составил 5%, а материальный ущерб от указанных пре-

ступлений (по оконченным уголовным делам) составил 234,2 

млрд руб.  [6]. За последние 5 лет большую часть преступлений 

составляют экономические, уступая лидерство преступлениям, 

связанным с незаконным оборотом наркотиков. 

 

Таблица 1 

Процентное отношение экономических преступлений 

по данным МВД за последние 5 лет (январь-декабрь) 

в Российской Федерации 
Год 2012 2013 2014 2015 2016 

% 7,51 6,40 4,92 4,71 5,94 

 

По мнению специалистов, среди основных причин пре-

ступности в ЛПК региона – развитая сеть лесопилок, владельцы 

которых, пользуясь их расположением вблизи лесных массивов, 

без проблем принимают и перерабатывают незаконно заготов-

ленную древесину, при этом на таких лесопилках практически 

нет системы учета древесины. 

Таким образом в виду тесной взаимосвязи преступлений в 

лесном хозяйстве с прочими экономическими преступлениями в 

исследовании раскрывается история развития экономических 

преступлений в России в комплексе. Такие экономические пре-

ступления, как «взяточничество» очень распространены в Рос-

сии, имеют латентный характер. Пик экономической преступно-

сти в Пермском крае пришелся на 2010 год, постепенно количе-

ство преступлений снижается. Зарегистрированное преступление 

– выявленное и официально взятое на учёт общественно опасное 

деяние, предусмотренное уголовным законодательством. Реги-

страция преступлений и лиц, их совершивших, осуществляется 

всеми правоохранительными органами, осуществляющими в 

пределах своей компетенции уголовное преследование. Дина-

мика зарегистрированных экономических преступлений в Рос-

сии приведена на рис. 2. 
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Рис. 2. Динамика зарегистрированных экономических преступлений 

в Пермском крае 
 

Данные говорят о хорошей работе органов МВД Пермского 

края в целом за последние 7 лет. Однако небольшой рост экономи-

ческих преступлений в 2015-2016 гг. и несущественное снижение 

количества преступлений в 2017 году отражает наличие проблемы 

в выявлении и раскрытии данного рода преступлений.  

Движение сырья и продукции применительно к кримина-

лизации в сфере ЛПК представлено главным образом потоками 

продукции и услуг, признаваемых обществом в качестве проти-

возаконных. Кроме того, и обычные средства производства могут 

быть использованы в качестве средств криминальной деятельно-

сти. Последняя характеризуется мобильностью трудовых ресур-

сов, миграционной подвижностью населения. Комплексный под-

ход к анализу причин криминализации в сфере ЛПК и разработке 

мер по борьбе с данным негативным явлением предусматривает 

движение тех денежных и вещественных потоков, которые неле-

гально циркулируют как внутри страны, так и за её пределами.  

Самой насущной проблемой исследователи признают сле-

дующий факт: количество зарегистрированных преступлений не 

является отражением действительной ситуации Афанасьева И.В. и 

Афонина Ю.С. делают вывод, что статистика раскрытых преступ-

лений не является четким показателем криминальной обстановки 

в стране [1; c. 46]. Большинство исследователей сходятся на том, 

что латентные преступления сложно выявить, а также сложно при-

влечь виновных к ответственности за их совершение [7].  
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Как было отмечено ранее, сфера ЛПК является одной из кри-

минализированных в России. Преступления в данной сфере свя-

заны не только с добычей древесины незаконным путем, но и ее 

обработкой, хранением и сбытом. Перечисленные процессы чаще 

всего происходят преступным путем, доходы от деятельности 

укрываются, а налоги не поступают в государственный бюджет, 

что позволяет сопоставить это явление с теневой экономикой. 

В. Лунеев однако отмечает, что корреляция между тенден-

циями социально-экономического развития и динамикой пре-

ступности отсутствует. Результаты исследований с противопо-

ложным выводом, по мнению исследователя, говорят о некор-

ректной выборке, которую нельзя принимать за основу реальных 

криминологических закономерностей [4]. На этом фоне, В. Лу-

неев говорит о связи преступлений с отставанием социально-пра-

вового контроля преступлений [4]. Это отставание связано с ма-

лоэффективной работой правоохранительных, фискальных орга-

нов, а также несовершенства и чрезмерной либерализации зако-

нодательства. 

Некоторые исследователи связывают латентные преступ-

ления с развитием теневой экономики. Если подробнее рассмот-

реть социально-экономические факторы, которые влияют на рост 

теневой экономики, можно заметить аналогичные из низ и при-

менимые к латентным преступлениям. Криминализацию эконо-

мики в ЛПК следует рассматривать в контексте глубочайшего со-

циально-экономического кризиса.  

По мнению экспертов, в 2016 году в России был отмечен 

рост теневого сектора экономики [10]. Это связано, в первую оче-

редь, с экономическим кризисом, сокращением малых и средних 

предприятий. Следствием этого является рост количества безра-

ботных, которые устраиваются на неофициальную работу и по-

лучают зарплату в конвертах. 

В Пермском крае, согласно официальной статистике, боль-

шую часть доходов населения составляют доходы из неофици-

альных источников, включая «скрытые».  Латентные преступле-

ния в сфере ЛПК являются одним из источников скрытых дохо-

дов населения Пермского края. 

Отметим, также, что рост безработицы принуждает людей 

к поиску любых средств существования. Зачастую преступления 
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совершаются людьми, которые находятся в ситуации безнадеж-

ности и отчаяния. В данном случае, незаконная рубка леса и не-

легальная торговля древесиной является одним из удобных вари-

антов для нечестного заработка. 

Рассмотрим социально-экономическую сущность латент-

ных преступлений в Пермском крае и в России в целом. Для при-

мера, рассмотрим сельское хозяйство Пермского края [9]. К заня-

тым в сельском хозяйстве относятся лица, которые работали в 

сельскохозяйственных организациях и в организациях по обслу-

живанию сельского хозяйства, в крестьянских (фермерских) хо-

зяйствах, а также занятые индивидуальной трудовой деятельно-

стью без образования юридического лица и занятые в хозяйствах 

населения производством сельскохозяйственной продукции для 

реализации (см. таб. 2). 

 

Таблица 2 

Среднегодовая численность занятых с сельском хозяйстве 

в Пермском крае 

 

Можно отметить, что численность занятых в сельском хо-

зяйстве, охоте и лесном хозяйстве Пермского края не превышает 

4% всего населения [5]. В лесном хозяйстве заняты не более 3% 

от общего числа предприятий. Численность рабочих на малых 

предприятиях, занятых в анализируемой сфере в 2016 году соста-

вила 8,4%, внешних совместителей – 2,2%, работавших по дого-

ворам гражданско-правового характера 0,6% [10] (см. таб. 3). 

  2012 2013 2014 2015 2016 

Тысяч человек 

Среднегодовая численность 

занятых в экономике – всего 

867796 859276 847667 829697 798255 

в том числе:      

Сельское хозяйство, 

охота и лесное хозяйство 

33770 

 

32065 

 

27330 

 

27307 25831 

В процентах к итогу 

Среднегодовая численность 

занятых в экономике – всего 

100 100 100 100  

в том числе:      

Сельское хозяйство, 

охота и лесное хозяйство 

3,89 3,73 3,22 3,29 3,23 
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Таблица 3 

Численность работавших на малых предприятиях по видам 

экономической деятельности в 2016 году 
 Среднесписоч-

ная числен-

ность  

работников 

(без внешних 

совместителей) 

Средняя 

численность 

внешних 

совместителей 

Средняя 

численность 

работавших  

по договорам 

гражданско-

правового  

характера 

чело-

век 

в % к 

итогу 

че-

ло-

век 

в % к 

итогу 

чело-

век 

в % к 

итогу 

Всего 71028 100 3024 100 2094 100 

в том числе:       

сельское хозяй-

ство, охота 

и лесное хозяй-

ство 

5963 8,4 66 2,2 13 0,6 

 

 

В этой связи стоит отметить, что последствия роста тене-

вой экономики напрямую затрагивают латентные преступления.  

Говоря о деформации рынка труда в ЛПК и обусловленных 

ими противоправных действий, следует оценить следующие яв-

ления: 

– маргинализация общества (маргиналы – граждане или от-

дельные группы населения, которые утратили официальный ста-

тус, а новые еще не приобрели, или имеют противозаконный ста-

тус), связанная с ростом беженцев в т.ч с Украины и вынужден-

ных переселенцев, лиц без определенного места жительства, ра-

нее судимых; 

– криминализация общества, которая во-первых, проявля-

ется в вовлечении все большего числа граждан в преступную де-

ятельность, а значит – сокращение количество лиц, состоящих в 

официальных трудовых отношениях; во-вторых, приводит к фи-

зическому уничтожению или травмированию активной части об-

щества; 
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– безработица, кроме всего прочего, сопряжена с увеличе-

ние категории людей, которые официально не могут трудоустро-

иться, и вынуждены заниматься противоправной деятельностью. 

Скрытая безработица в ЛПК представляет наибольшую 

опасность с точки зрения усложнения криминальной обстановки. 

Расшатывание привычных устоев жизни, особенно в сельской 

местности приводит к вспышкам противоправного поведения. 

Несвоевременные меры правоохранительных органов не могут 

обеспечить надлежащий контроль за деятельностью физических 

и юридических лиц в направлении лесопользования.  

Необходимо помнить, что борьба с экономическими пре-

ступлениями должна быть основана на соответствии норм закона 

реальным социальным и экономическим потребностям и возмож-

ностям государства, созданию единого правового пространства в 

сфере экономики на основе всего (не только уголовного) законо-

дательства, охране конституционно-правовых ценностей в сфере 

экономики, свободе экономической деятельности, свободе кон-

трактов и собственности экономических прав и свобод. 
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В статье рассмотрена взаимосвязь экономической 

безопасности коммерческого банка с его депозитной политикой. 
Показана необходимость развития депозитной политики 
коммерческого банка, как источника формирования его 
ресурсной базы, а также предложены основные направления ее 
совершенствования. 
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безопасность, депозитная политика, вклады, депозитный 
портфель, ресурсная база банка, банковский капитал. 

 
Одним из условий качественно нового этапа развития опе-

раций банков с реальным сектором экономики является создание 
устойчивой среднесрочной и долгосрочной ресурсной базы. Бо-
лее того, это так же будет способствовать и достижению эконо-
мической безопасности банка.  

Ключевым фактором решения стратегической задачи явля-
ется формирование качественного депозитного портфеля. Пред-
посылками развития депозитной политики коммерческого банка 
является:  

– повышение доходов населения и юридических лиц; 
– действие федерального закона «О страховании физиче-

ских лиц в банках РФ»; 
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– экономическая безопасность кредитных организаций и 
банковского сектора в целом; 

– расширение состава банковских продуктов для привлече-
ния средств населения и юридических лиц. 

Депозитная политика – политика банка ориентированная 
на привлечение средств в ходе проведения пассивных операций 
банком. Результатом депозитной политики выступает увеличе-
ние банковского капитала, расширение сферы его деятельности, 
повышение эффективности банка как экономической структуры.  

Экономическая безопасность банка связана с его устойчи-
востью как экономического субъекта, выполнением его функций 
по извлечению прибыли. Относительно депозитной политики 
банка экономическая безопасность может трактоваться как ми-
нимизация рисков при максимизации прибыли банка.  

В условиях макроэкономической нестабильности суще-
ствует угроза возрастания экономических рисков коммерческих 
банков связанная с невыплатой по кредитам, как сос стороны 
юридических, так и физических лиц. Именно в данном аспекте 
необходимо рассматривать взаимосвязь дивидендной политики 
банка и его экономической безопасности. В настоящих условиях 
отечественным банкам предстоит активно конкурировать за оте-
чественного вкладчика, что связано со снижение отечественной 
экономики и объемов свободных средств у населения.  

Приоритетным направлением депозитной политики банка 
в настоящее время выступает стабилизация депозитного порт-
феля на основе его оптимального объема путем ведения выверен-
ной и грамотной депозитной политики. В рамках данной страте-
гии банкам нужно формировать свой депозитный портфель с уче-
том того, чтобы он позволял получать максимальный доход, 
обеспечивал осуществление долгосрочных низкорискованных 
вложений, но одновременно обладал бы минимальной стоимо-
стью, максимальной легкостью в управлении и обеспечивал вы-
сокий уровень ликвидности в среднесрочной и долгосрочной 
перспективе. Такая депозитная политика является оптимальной в 
условиях возрастания макроэкономических рисков, но она тре-
бует грамотного управления депозитным портфелем, определе-
ния спектра эффективных банковских продуктов которые позво-
лят максимально эффективно занимать средства.  
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Важным составляющим современной депозитной поли-
тики банка является и то, что она должна демонстрировать ста-
бильность в спектре банковских продуктов, чрезмерно быстрая 
смена банковских продуктов, пусть и обусловленная экономиче-
ски может негативно сказаться на депозитариях – физических ли-
цах, которые могут воспринять ее как свидетельстве неустойчи-
вости банка. Поэтому в отношении физических лиц банк должен 
проводить очень взвешенную политику, необходимо не только 
разрабатывать новые банковские продукты, но и определить ту 
категорию лиц, которые согласны (часто меняют) виды банков-
ских продуктов, именно им и возможно предлагать (как путем 
электронной рассылки, так и телефонными звонками) новые бан-
ковские продукты, при этом категорию консервативных вкладчи-
ков (как правило это лица старшего возраста) подробными вопро-
сами лучше не тревожить.  

Совершенствование депозитной политики банка может 
идти по нескольким направлениям:  

– расширение номенклатуры банковских продуктов;  
– пересмотр структуры ранее привлеченных средств, 

уменьшив долю дорогих ресурсов как путем перевода клиентов 
на новые банковские продукты, так и путем реструктуризации 
депозитного портфеля;  

– диверсифицировать депозитные ресурсы банка с целью 
минимизации риска;  

– диверсифицировать депозитные ресурсы по срочности 
вкладов, расширить предложения по среднесрочным и долго-
срочным вкладам; 

– ввести специальные банковские продукты связанные с 
памятными датами для клиентов и потенциальных депозитариев 
(дни рождения детей и родственников, юбилеи, круглые даты ка-
лендаря, государственные праздники и т.д.); 

– предлагать размещение средств при одновременном 
предоставлении льгот при обслуживании в расчетно-кассовых 
офисах, предоставлении кредитных карт и т.д.;  

– переход к индивидуально разработанным под конкрет-
ного клиента, с учетом специфики его труда и отдыха банков-
ским продуктам;  

– создание номенклатуры банковских продуктов с опере-
жающей инфляцию процентной ставкой;  
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– развитие депозитной и банковской инфраструктуры, раз-

витие системы телебанкинга, интернет банкинга и т.д.;  

Таким образом, в современных условиях депозитная поли-

тика банка выступает важнейшей гарантией его экономической 

безопасности, будучи ориентировано на привлечение средств в 

долгосрочном периоде она должна минимизировать риски по 

ним, а так же снизить стоимость этих средств.  
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В данной статье рассматривается состояние экономиче-

ской преступности в стране. Проанализирована динамика эко-

номических преступлений в России за последние 5 лет. Показаны 

направления организации борьбы с преступностью в сфере эко-

номики. Выявлены способы борьбы с экономическими преступле-

ниями.  

 

Ключевые слова: экономическая преступность, преступ-

ление, экономическая безопасность, экономика, мошенничество, 

борьба с экономической преступностью, криминальная обста-

новка, риск. 

 

Под экономической преступностью в общем виде следует 

понимать негативное, изменчивое, социально-правовое массовое 
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явление, складывающееся из всей совокупности экономических 

преступлений. Это определение соответствует с классическому 

криминологическому понятию преступности [1]. 

Состояние экономической преступности в России остается 

достаточно сложным. Связано это с тем, что преобразования в 

социально-экономических и политических сферах не дали замет-

ных результатов для преодоления предпосылок преступлений в 

сфере экономики. Также в России ослабились меры по выявле-

нию и предупреждению менее опасных преступлений, которые, 

в свою очередь, перерастают в более тяжкие. Все это только уве-

личивает количество, уровень и темп роста преступности в 

стране. 

Рассмотрим статистику и динамику преступлений в Рос-

сийской Федерации. 

Ниже показана диаграмма, в которой указано количество 

зарегистрированных преступлений экономической направленно-

сти в России за 2010-2016 гг. 

 

 
Рис.1. Зарегистрировано преступлений экономической направленности 

 

По данному графику можно сказать, что за период 2010-

2014 гг. произошел значительный спад экономических преступ-

лений в РФ с 276425 до 107217 [4]. Но при этом в 2015 году 

наблюдается небольшой рост числа преступлений до 111244., В 



376 

2016 г. происходит незначительное (на 2,2%) снижение экономи-

ческой преступности с 2015 годом.  

Несмотря на снижение числа экономических преступле-

ний, они до сих пор остаются одной из основных проблем для 

компаний, ведущих деятельность в России 

Уменьшению числа совершаемых преступлений способ-

ствовали следующие причины: 

1. Улучшение качества и усиление функций внутреннего 

аудита. 

2. Улучшение  механизмов выявления мошеннических 

действий. 

3. Ужесточение форм наказания. 

4. Преобразования в сфере противодействия коррупции. 

5. Законодательные  инициативы, направленные на проти-

водействие преступлений. 

Ниже показана диаграмма, на которой можно увидеть са-

мые распространенные преступления в России и в мире в целом.  

 

 
Рис.2. Основные виды экономических преступлений в России по сравнению 

с мировыми тенденциями 
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Как видно на данном графике, на первом месте находятся 

преступления, связанные с незаконным присвоением активов, 

как в России – 72%, так и в мире – 64% [5]. Следовательно, 

именно этот вид мошенничества является самым распространен-

ным среди экономических преступлений.  

Преобладание данного вида преступлений обусловлено в 

первую очередь таким фактором как легкость выявления. Неза-

конное присвоение активов, как правило, легче выявить, чем ки-

берпреступления, коррупцию или взяточничество. 

На втором месте на сегодняшний день находится мошен-

ничество при закупках товаров, работ и услуг, в России – 33%, в 

мире – 23% [2]. Это связано с высокой степенью латентности, так 

как нормы, имеющиеся в УК РФ, не рассматривают специфику 

области совершения преступлений, поэтому и не имеют эффек-

тивного правоприменения к данным преступлениям. 

На третьем месте находится такой вид преступлений как 

взяточничество и коррупция. В России он составляет 30%, а в 

мире – 24% [5].  

Также к основным видам экономических преступлений от-

носятся:  

 киберпреступления,  

 легализация доходов, полученных преступным путем,  

 манипулирование данными бухгалтерского учета  

 нарушение прав интеллектуальной собственности. 

Описанные преступления существуют из-за того, что име-

ются возможности для их совершения. Это проявляется в слабом 

контроле над всеми отраслями экономики. Для осуществления 

такого контроля, а также выявления угроз и недостатков, очень 

важно проводить оценку рисков мошенничества.  

Ниже показан график, показывающий частоту проведения 

оценки риска мошенничества в России и мире [5]. 
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Рис.3. Частота проведения оценки риска мошенничества в России и в мире 

 

По данным графика видно, что  в мире и, в частности, Рос-
сии большинство предприятий оценку рисков  выполняют еже-
годно. По сравнению с общемировым показателем в России 
меньше компаний, которые никогда не выполняли оценку рисков 
или выполняли ее только один раз.  

Во всем мире самым важным фактором считается возмож-
ность или способность совершить мошенничество. Поскольку 
большинство преступлений в сфере экономики совершаются в 
основном самими сотрудниками, то нужно применять внутрен-
ний контроль. Для этого важно проводить оценку рисков по каж-
дым направлениям бизнеса, так как такие мероприятия позво-
ляют определять слабые стороны в системе контроля и, тем са-
мым, предотвращают экономические преступления или хотя бы 
минимизируют их риск. 

В современном мире экономическая преступность осо-
бенно опасна для общества, так как она негативно влияет на ин-
ституты общества, а именно нарушается установленный порядок 
функционирования материальной основы государства – эконо-
мики. Поэтому нужно принимать особые меры для обеспечения 
общественной и экономической безопасности России. 

Выделяют следующие  направления организации борьбы с 
преступностью в сфере экономики:  

1. анализ официальной и оперативной информации о состо-
янии экономической преступности в данной стране или регионе; 

2. нахождение приоритетных направлений обеспечения 
экономической безопасности в стране; 

3. разработка и выполнение федеральной и региональной 
программ борьбы с такой преступностью [5]. 
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О состоянии экономической преступности в РФ можно 
узнать из таких источников, как сайты МВД, Минюста. В них от-
ражена официальная статистика, которая показывает:  

 раскрытые преступления, лица, которые их совершили, 
причиненные и возмещенные материальные ущербы, направлен-
ные в суд уголовные дела и вынесенные приговоры;  

 материалы контролирующих органов о каких-либо вы-
явленных нарушениях в сфере экономики;  

 результаты проверок Счетной палаты РФ и контроль-
ными органами в субъектах РФ нецелевого использования бюд-
жетных средств;  

 сведения органов прокуратуры о проверке соблюдения 
законности в экономической сфере;  

 обобщение судебной практики по делам об экономиче-
ских преступлениях;  

 данные оперативных органов, которые были получены 
в соответствии с законодательством;  

 результаты научных (в том числе социологических) ис-
следований состояния экономической преступности и уровня ее 
латентности; и др. [3]. 

Информацию о преступлениях в сфере экономики нужно 
учитывать в полной мере в законотворческой и правопримени-
тельной практике из максимально возможных и официальных ис-
точников. Эти данные лучше использовать на всех стадиях пра-
воприменительного процесса.  

Необходимо в наиболее криминогенных областях народ-
ного хозяйства своевременно предугадывать развитие крими-
нальной обстановки. Результаты таких прогнозов нужны для 
подготовки предложений в законодательные, исполнительные 
органы федерального и регионального уровня для сокращения 
преступлений.  

Соответствующие органы по борьбе с экономическими 
преступлениями должны видеть и регулировать:   

 противоправное использование  государственных 
средств, инвестиций;  

 операции на наличном, финансовом и валютном рын-
ках, во внешнеэкономической деятельности, а также операции со 
стратегически важными сырьевыми ресурсами;  
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 незаконное предпринимательство и мошенничество на 
потребительском рынке.  

Для того чтобы подавить вывоз валютных средств из реги-
она нужно во взаимодействии с органами валютного контроля 
провести проверки подозрительных внешнеэкономических сде-
лок, обследовать все имеющиеся факты не возврата валютной 
выручки, контракты на оказание маркетинговых услуг и т.д. Осо-
бенно нужно уделить внимание сбору (при взаимодействии с 
правоохранительными органами зарубежных стран) неопровер-
жимых улик, которые свидетельствуют об умышленном вывозе 
валютных средств; розыску и задержанию виновных; наработке 
практики выявления и расследования преступлений, предусмот-
ренных уголовным законодательством. 

Итак, основными усилиями правоохранительных и контро-
лирующих органов в борьбе с экономической преступностью яв-
ляются:  

1. проведение определенных мероприятий по выявлению 
и пресечению преступлений при экспортно-импортных опера-
циях (особенно с сырьевыми ресурсами), в сфере финансово-кре-
дитных отношений, при приватизации, в процессе обеспечения 
государственного регулирования оборота под акцизных товаров, 
при защите и контроле бюджетных  средств, в том числе и те, 
которые идут на социальные цели;  

2. проведение общероссийских мероприятий по предупре-
ждению, выявлению и пресечению легализации (отмывания) до-
ходов, полученных незаконным путем, и проверки законности 
перевода валютных средств в оффшорные зоны;  

3. проведение комплексных оперативно-розыскных меро-
приятий в отдельных отраслях экономики, на хозяйствующих 
субъектах, в отношении которых имеются основания полагать, 
что они подконтрольны организованным преступным группам, 
сообществам либо на них совершаются тяжкие экономические 
преступления;  

4. осуществление во взаимодействии с налоговыми и реги-
страционными органами комплексных проверок достоверности 
регистрационных данных фирм, не отчитывающихся перед нало-
говыми органами либо представляющих «нулевые» балансы;  

5. выявление, предупреждение и пресечение деятельности 
этнических и иных преступных формирований, действующих в 
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сфере экономики, а также перекрытие каналов поступления ма-
териально-технической и финансовой помощи незаконным во-
оруженным, бандитским и международным террористическим 
формированиям;  

6. упрочение взаимодействия и координации всех право-
охранительных органов, четкое закрепление их компетенции и 
ответственности за конечные результаты правоохранительной 
деятельности с учетом федеративного устройства Российской 
Федерации. 

Для снижения уровня экономической преступности госу-
дарство должно принимать следующие меры: 

1) обеспечивать политическую и экономическую стабиль-
ность в обществе; 

2) формировать правовую базу, необходимую для эффек-
тивной борьбы с экономическими преступлениями; 

3) совершенствовать систему государственных органов, 
которые ведут борьбу с экономическими преступлениями; 

4) усиливать контроль со стороны государственных орга-
нов за деятельностью предприятий, на которых совершается ос-
новная масса экономических преступлений; 

5) усиливать профилактическую и предупредительную де-
ятельность органами внутренних дел по борьбе с экономиче-
скими преступлениями. 

Итак, можно сказать, что экономическая безопасность за-
висит от политики по борьбе с преступностью, которая может 
быть выработана и реализуема. Также важно обеспечивать эко-
номико-социальную и криминологическую обоснованность та-
кой политики и проводить ее в рамках закона. 
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В статье анализируется финансовая безопасность пред-

приятия ПАО «НК «Роснефть», факторы, влияющие на финан-
совую безопасность и основные риски финансовой безопасности. 
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Далее рассматриваются данные для оценки финансовой безопас-
ности ПАО «НК «Роснефть». Анализируется структура акти-
вов и пассивов компании, финансовая устойчивость, ликвид-
ность и платежеспособность предприятия. 

 
Ключевые слова: экономическая безопасность, финансо-

вая безопасность предприятия, финансовые риски, долгосрочная 
финансовая устойчивость, текущая финансовая устойчивость, 
ликвидность, платёжеспособность. 

 
Финансовая безопасность является одним из важнейших 

элементов экономической безопасности предприятия. Такая роль 
связана с тем, что лишь при достаточности у предприятия финан-
совых средств возможно обеспечивать текущую деятельность и 
дальнейшее развитие предприятия. 

Под финансовой безопасностью предприятия понимается 
состояние его финансовой системы, обеспечивающей финансо-
вое равновесие предприятия и эффективность его деятельности, 
а также защищенность финансовых интересов предприятия от 
внешних и внутренних финансовых угроз в условиях высокого 
уровня конкуренции и неопределенности [5].  

Главной целью финансовой безопасности является выявле-
ние рисков в финансовой сфере, их предупреждение или мини-
мизация ущерба от их последствий. Существует множество фи-
нансовых рисков [7], наиболее опасные из них представлены в 
таблице. Данные риски связаны со структурой финансов органи-
зации, и выявить их можно при помощи финансового анализа.  

 
Таблица 1 

Финансовые риски предприятия 
Риск Характеристика риска 

Риск снижения фи-
нансовой устойчиво-
сти 

Проявляется в нарушении финансового равнове-
сия в развитии предприятия. Причиной является 
несовершенная структура капитала из-за увеличе-
ния заемных средств предприятия. 

Риск неплатёжеспо-
собности 

Возникает из-за снижения ликвидности оборот-
ных активов. Проявляется в неспособности пред-
приятия выполнить свои обязательства из-за от-
сутствия высоколиквидных активов. 
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Окончание табл. 1 
Риск Характеристика риска 

Риск банкротства 
предприятия 

 

Неспособность предприятия своевременно и в 
полном объеме удовлетворить требования креди-
торов и  осуществить обязательные платежи в 
связи с превышением обязательств должника над 
его имуществом или в связи с неудовлетворитель-
ной структурой баланса должника. 
Возникает при снижении финансовой устойчиво-
сти, платежеспособности, рентабельности и дело-
вой активности предприятия. 

 

Уровень финансовой безопасности в значительной степени 

можно определить по финансовому состоянию предприятия [4]. 

Именно улучшение его финансового состояния является основ-

ным направлением обеспечения финансовой безопасности в 

краткосрочном периоде.  

Для обеспечения финансовой безопасности предприятия 

важным является достижение финансового равновесия предпри-

ятия, то есть равновесия между ликвидностью, доходностью и 

рисками [2].  

Рассмотрим состав активов и пассивов предприятия ПАО 

«НК «Роснефть» [9]. Стоимость всех активов за период увеличи-

лась, что свидетельствует об увеличении мощности и возможно-

стей предприятия. Доля внеоборотных активов в течении всего 

периода превышала долю оборотных активов, при этом к 2016 их 

доля возросла и достигла 68%. 

 

Таблица 2 

Состав активов и пассивов предприятия (в млн руб.) 

Группы  

активов 

На 

31.12.14 

На 

31.12.15 

На 

31.12.16 

Группы  

пассивов 

На 

31.12.14 

На 

31.12.15 

На 

31.12.16 

1.Всего  

имуще-

ство:  

в т.ч.: 

7788146 9449874 9953401 

1.Всего ис-

точники 

 в т.ч.: 

7788146 9449874 9953401 

1.1.   

Внеобо-

ротные  

активы 

4982924 5213359 6768717 

1.1. Соб-

ственные 

источники 

1355952 1436002 1534962 
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Окончание табл. 2 

Группы  

активов 

На 

31.12.14 

На 

31.12.15 

На 

31.12.16 

Группы  

пассивов 

На 

31.12.14 

На 

31.12.15 

На 

31.12.16 

1.2. Обо-

ротные 

активы:  

в т.ч.: 

2805222 4236515 3184685 

1.2 . Заем-

ные источ-

ники:  

в т.ч.: 

6432194 8013871 8418439 

1.2.1.  

 запасы 
170605 158652 170290 

1.2.1. долго-

срочные за-

емные ис-

точники 

4214294 5976619 6018138 

1.2.2. де-

биторская 

задолжен-

ность 

1861350 2037753 1530904 

1.2.2. крат-

косрочные 

кредиты и 

займы 

864389 494338 525561 

1.2.3. де-

нежные 

средства 

и кратко-

срочные 

финансо-

вые вло-

жения 

773266 2040109 1483491 

1.2.3. кре-

диторская 

задолжен-

ность 

1353510 1542914 1874740 

 
 
За период источники формирования активов увеличились 

на 16 617 274 млн руб. в 2015 году и еще на 503527. млн руб. в 
2016 году. В 2015 году увеличение происходило значительными 
темпами (от 21% до 41% по отдельным статьям). Уменьшились 
только краткосрочные кредиты.  В 2016 году все источники вы-
росли, но темп их роста замедлился и не превысил 7%. 

При этом в структуре значительных изменений не произо-
шло. Наибольший удельный вес занимают заемные источники 
(>80%). Среди заемных источников наибольшая доля у долго-
срочных займов, к концу периода их доля еще более увеличилась 
и составила 60,5% от всех источников. При этом темп роста дол-
госрочных займов в 2015 году значительно опережал рост осталь-
ных пассивов, к концу периода долгосрочные займы увеличились 
на 41,8%. 



386 

Обеспечение финансовой устойчивости является необходи-

мым условием для финансовой безопасности предприятия. Финан-

совая устойчивость характеризует степень независимости пред-

приятия от заемных источников при формировании активов [3]. 

Начнем с рассмотрения долгосрочной финансовой устой-

чивости. Она характеризует формирование всех активов пред-

приятия.  Включает в себя расчет двух коэффициентов. Коэффи-

циент автономии – показывает удельный вес активов, сформиро-

ванных за счет собственных источников. А коэффициент финан-

совой устойчивости показывает долю активов, которые сформи-

рованы за счет долгосрочных источников[8]. 
 

Таблица 3 

Долгосрочная финансовая устойчивость предприятия 
Коэффициент 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 

1. Коэффициент автономии. 0,17 0,15 0,15 

2. Коэффициент финансовой 

устойчивости. 

0,71 0,78 0,76 

 

Согласно рекомендациям, минимум 50% активов должно 

быть сформировано за счет собственных источников. Значение 

коэффициента автономии у предприятия ПАО «НК «Роснефть» 

за все годы значительно меньше, чем рекомендуемое значение 

(от 15% до 17%). Можно сделать вывод, что предприятие сильно 

зависит от кредиторов при формировании активов. Так как коэф-

фициент автономии предприятия ухудшается в динамике, следо-

вательно, за период зависимость от кредиторов увеличилась. 

При рассмотрении коэффициента долгосрочной финансо-

вой устойчивости можно сказать, что предприятие ПАО «НК 

«Роснефть» является устойчивым, так как более 70% составляют 

долгосрочные источники. Наблюдается положительная дина-

мика коэффициента финансовой устойчивости за период, он уве-

личился с 71% до 76%.  

Далее рассчитаем величину показателей текущей финансо-

вой устойчивости для предприятия ПАО «НК «Роснефть». 

Можно сделать вывод, что величина собственных оборотных 
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средств уменьшилась, общая величина источников формирова-

ния запасов незначительно выросла, а запасы за период практи-

чески не изменились. 

 

Таблица 4 

Показатели текущей финансовой устойчивости 

предприятия 
 2014 2015 2016 

СОС 587 322 2 199 262 784 383 

ОИФ 2 065 447 3 413 115 2 239 452 

Запасы 170 605 158 652 170 290 

 

В зависимости от того, за счет каких именно источников 

сформированы запасы предприятия, определяют тип текущей 

финансовой устойчивости: абсолютная, относительная устойчи-

вость или неустойчивое финансовое состояние.  

Тип текущей финансовой устойчивости предприятия ПАО 

«НК «Роснефть» – абсолютная финансовая устойчивость, так как 

в течение всего периода запасы меньше собственных оборотных 

средств, следовательно, запасы полностью сформированы за счет 

собственных источников. 

Проанализируем ликвидность ПАО «НК «Роснефть». Под 

ликвидностью предприятия понимают его возможность покрыть 

свои платежные обязательства за счет собственных средств, а 

также за счет привлечения заемных средств со стороны. 

Ликвидность актива означает его способность быстро пре-

вращаться в деньги [6]. Наиболее ликвидными являются денеж-

ные средства, а наименее ликвидными являются внеоборотные 

активы. Сгруппируем активы предприятия по убыванию их лик-

видности их ликвидности и проанализируем их. 

Из данных, представленных в таблице видно, что струк-

тура активов по степени их ликвидности значительно изменилась 

к концу периода. Если в 2014 и 2015 годах более 50% составляли 

наименее ликвидные активы (А4), то в 2016 их доля снизилась до 

13%. При этом к 2016 году в семь раз увеличились активы группы 

А2 и составили 71% активов.  
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Также значительно изменилась группа активов А3, куда 

входят запасы и НДС по приобретенным ценностям. Доля акти-

вов данной группы уменьшилась с 15% до 2% к 2016 году. 

 

Таблица 5 

Активы предприятия в зависимости от степени 

ликвидности 
По-

каза-

тель 

Состав показа-

теля 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 

А1 Денежные сред-

ства и денежные 

эквиваленты 

Финансовые вло-

жения (за исклю-

чением денежных 

эквивалентов) 

773266 10% 2040109 22% 1483491 15% 

А 2 Дебиторская за-

долженность 

Прочие активы, не 

вошедшие в 

предыдущие раз-

делы 

Долгосрочные фи-

нансовые вложе-

ния 

872291 11% 903314 10% 7022950 71% 

А3 Запасы 

НДС по приобре-

тенным ценностям 

1159664 15% 1293090 14% 170290 2% 

А4 Внеоборотные ак-

тивы за вычетом 

долгосрочных фи-

нансовых вложе-

ний 

4982924 64% 5213359 55% 1276670 13% 

 

Источники формирования активов группируются по сро-

кам. От наиболее срочных (П1) до постоянных пассивов, то есть 

собственных источников (П4). Проанализируем пассивы пред-

приятия по срокам их погашения 
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Таблица 6 

Пассивы предприятия в зависимости от сроков 

их погашения 
Показа-

тель 

Состав показа-

теля 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 

П1 Кредиторская за-

долженность 

17% 16% 18% 

П2 Краткосрочные за-

емные средства, 

прочие обязатель-

ства 

11% 5% 5% 

П3 Долгосрочные обя-

зательства 

54% 63% 60% 

П 4 Капитал и резервы 

(собственный ка-

питал) 

17% 15% 17% 

 

В течении всего периода наибольшую долю среди пассивов 

занимают долгосрочные обязательства (от 54 до 63%). Во всех 

группах пассивов изменения за период были незначительны. 

На основе анализа активов предприятия по степени их лик-

видности и его пассивов, по срокам погашения, можно сделать 

выводы о степени ликвидности предприятия. Для определения 

ликвидности необходимо проверить соблюдение следующей си-

стемы неравенств: 

 

Таблица 7 

Система неравенств 
 2014 год 2015 год 2016 год 

А1 >П1 773266 < 1353510 2040109 >1542914 1483491 < 1753787 

А2 > П2 872291 > 864389 903314 > 494338 7022950 > 525937 

А3 > П3 1159664 < 4214294 1293090 < 5976619 170290 < 6018138 

А4 < П4 4982924 > 1355952 5213359 > 1436002 1276670 < 1655539 

 

На начало периода ликвидность отличается от абсолютной, 

так соблюдается только одно неравенство системы и у предпри-

ятия хватает быстрореализуемых активов, чтобы покрыть сроч-

ные обязательства.  В последующие два года ситуация измени-

лась, теперь выполняются уже два неравенства системы, что сви-

детельствует об увеличении ликвидности предприятия.  
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Далее проведём анализ платёжеспособности предприятия, 

необходимый не только для оценки прогнозирования финансо-

вой деятельности предприятия, но и для внешних инвесторов. 

Платёжеспособность характеризует способность предприятия 

своевременно и в полном объёме выполнять свои финансовые 

обязательства [1].  Характеризуется следующими коэффициен-

тами. Рассчитаем показатели платежеспособности ПАО «НК 

«Роснефть». 

 

Таблица 8 

Показатели платежеспособности предприятия 
Коэффициент 31.12.14 31.12.15 31.12.16 

Коэффициент платежеспособности 0,21 0,18 0,18 

Коэффициент абсолютной  

ликвидности 

0,35 1,00 0,65 

Коэффициент  

промежуточного покрытия 

0,74 1,44 3,73 

Коэффициент текущей  

ликвидности 

1,26 2,08 3,81 

 

Коэффициент абсолютной ликвидности характеризует, ка-

кая часть краткосрочных заёмных обязательств может быть при 

необходимости погашена немедленно. На протяжении всего пе-

риода данный коэффициент соответствует рекомендованным 

значениям (0,2-0,5). 

Коэффициент промежуточного покрытия показывает, ка-

кая  часть кредиторской задолженности может быть погашена за 

счет денежных средств, краткосрочных финансовых вложений и 

дебиторской задолженности. На начало периода коэффициент 

меньше единицы, что не  соответствует нормам. На конец пери-

ода коэффициент промежуточного достигает рекомендуемого 

значения. 

Коэффициент текущей ликвидности характеризует пла-

тежные возможности предприятия при условии погашения крат-

косрочной дебиторской задолженности и реализации имеющихся 

запасов.  В начале периода данный показатель не соответствовал 

рекомендуемому значению (больше 2) и составлял 1,26, С 2015 

года коэффициент текущей ликвидности достиг рекомендуемых 

значений.  
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Проанализировав данный коэффициенты, можно сделать 

вывод, что к концу периода наблюдается улучшение платежеспо-

собности предприятия ПАО «НК «Роснефть», то есть предприя-

тие может своевременно погашать свои обязательства. 

Таким образом, за анализируемый период в деятельности 

предприятия ПАО «НК «Роснефть» произошли положительные 

изменения. Увеличивались активы и пассивы, что свидетельствует 

о росте предприятия. Улучшились показатели финансовой устой-

чивости, ликвидности и платежеспособности. К негативным изме-

нениям относится уменьшение коэффициента автономии, свиде-

тельствующее об увеличении зависимости от кредиторов. 
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Keywords: economic security, financial safety of the company, 

financial risks, financial stability, liquidity, solvency. 

 

 

УДК 334.722 

ББК 65.292 

 

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СУБЪЕКТОВ 

МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

 

Хуторова Н.А., к.э.н., доцент, доцент кафедры 

экономической безопасности  

Гапоненко Н.Н., к.э.н., доцент кафедры экономической 

безопасности1  

Электронный адрес: khutorova@gmail.com, 

79031340355@ya.ru 

Институт права и национальной безопасности РАНХиГС   

при Президенте РФ, 119571, г. Москва, проспект 

Вернадского, 82, стр.1 

 

В данной статье рассмотрены экономические, социаль-

ные и правовые аспекты экономической безопасности субъек-

тов малого и среднего предпринимательства. Выявлены, обоб-

щены и охарактеризованы макроэкономические и специфические 
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факторы угроз экономической безопасности предприниматель-

ской деятельности. Актуализирована проблема обеспечения ин-

формационной безопасности и сохранности коммерческой 

тайны. Обоснована необходимость комплексного подхода к 

управлению системой обеспечения экономической безопасности 

предпринимательства.  

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, факторы 

угроз, риск, субъекты малого и среднего предпринимательства. 

 

Развитие малого и среднего предпринимательства, возмож-

ность реализации частной предпринимательской инициативы яв-

ляются необходимыми условиями устойчивого развития региона 

и страны в целом. Динамика социально-экономического разви-

тия страны во многом обусловлена стабильностью и качеством 

функционирования субъектов малого и среднего предпринима-

тельства (СМСП), поскольку малое предпринимательство – это 

институт, способствующий решению комплекса проблем, важ-

нейшие из которых – занятость населения, повышение уровня 

благосостояния граждан. 

Предприятия малого и среднего бизнеса активно участ-

вуют в решении задач по обеспечению экономического роста и 

формированию национальной инновационной экономики, и 

именно они создают большинство новых рабочих мест, стимули-

руют повышение качества жизни населения. 

В условиях кризисных явлений, складывающейся неблаго-

приятной финансово-экономической ситуации и объявленной 

блокады крупному российскому бизнесу, предприятия СМСП 

должны стать драйвером роста.   Предприятия малого и среднего 

бизнеса, в силу присущей им гибкости и мобильности, имеют 

возможность качественно воздействовать на динамику занятости 

населения, способствовать социальной адаптации высвобождаю-

щихся трудовых ресурсов, а также формировать новые точки эко-

номического роста, расширяя спектр оказываемых услуг и про-

изводимой продукции. 

Масштабы, качество и эффективность предприниматель-

ской деятельности во многом обусловлены силой воздействия 
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общих макроэкономических факторов, таких как: общее кризис-

ное состояние национальной экономики, сохраняющиеся риски 

инфляции, слабость национальной валюты, падение платежеспо-

собного спроса и пр. Этот список дополняет ряд специфических 

факторов, способствующих формированию новых и увеличению 

риска реализации существующих угроз экономической безопас-

ности предпринимательской деятельности. В качестве таких фак-

торов особо хотелось бы отметить следующие: 

  Нарастающая монополизация рынка. Монополиза-

ция национальной экономики в первую очередь связана с имею-

щимся дисбалансом государственного и частного бизнеса. В Рос-

сии государство и госкомпании контролируют до 70% россий-

ской экономики [1]. Очевидно, что такое положение существенно 

влияет на пропорции распределения долей рынка и сужает гра-

ницы присутствия СМСП, т.к. у государства, или компаний с гос-

ударственным участием приоритет. Сокращение рыночных ниш, 

или потеря долей рынка, в свою очередь, ужесточает конкурент-

ную борьбу за отечественные рынки сбыта как со стороны отече-

ственных, так и зарубежных производителей.  

В программных планах правительства традиционно дела-

ется акцент на стимулирование развития СМСП, но доля пред-

приятий малого и среднего бизнеса в ВВП остается очень низкой.  

В этой связи назрела необходимость создания специальных 

льготных режимов для СМСП, в том числе субсидирования про-

центной ставки по кредитам при производстве инновационной и 

социальной продукции, налоговых льгот, упрощения процедур 

допуска к госзакупкам и т.п. 

 Наличие административных барьеров: - в малом биз-

несе – препятствует увеличению объемов деятельности и сокра-

щению масштабов теневой экономики, ограничивает возмож-

ность стратегического развития; - в среднем бизнесе – формирует 

предпосылки увеличения издержек, ограничивает возможность 

диверсификации деятельности, препятствует развитию иннова-

ционной деятельности, снижает заинтересованность в реализа-

ции программы импортозамещения. Власти страны уже на про-

тяжении многих лет декларируют заботу о малом бизнесе и же-
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лание снизить административные барьеры. Но на практике ситу-

ации выглядит иначе: количество проверок не только не сократи-

лось, в ряде случаев даже возросло. В тоже время необходимо от-

метить существенное улучшение в этом вопросе, так в период с 

2012 по 2017г в рейтинге Всемирного Банка «Doing business» в 

категории «простота ведения бизнеса» Россия   поднялась со 120 

на 35 место [2]. В тоже время, в связи с ужесточением мер борьбы 

с теневой экономикой и фирмами-однодневками существенно 

усложнились процедуры открытия счетов в банках. Нарастают 

риски для малого и среднего бизнеса и в связи с массовой «за-

чисткой» банковской системы, при отзыве лицензии у банка, 

юридические лица теряют доступ к собственным средствам на 

счетах фактически безвозвратно.  За последние годы возросла 

квази-налоговая нагрузка на бизнес за счет введения новых обя-

зательных сборов и платежей, что совсем не упрощает жизнь ма-

лому бизнесу. Опять же по данным Всемирного Банка налоговая 

нагрузка также нарастает, в 2012 году этот показатель составил 

46,9%, в 2018 году уже 47,5% и это при падении ВВП и снижаю-

щихся реальных располагаемых доходов населения. Проект Фе-

дерального бюджета на 2018-2020 гг. еще более усиливает дан-

ные тенденции [3]. 

Возникновение и устойчивость административных барье-

ров связывают со сложностью форм отчетности, документов и 

требований по их заполнению, большим количеством форм от-

четности, частотой их предоставления, отсутствием прозрачно-

сти процедур контроля и мониторинга предпринимательской де-

ятельности, зачастую недостаточно высоким уровнем подго-

товки государственных (муниципальных) служащих и низкий 

уровень их заработной платы [4]. 

 Экспорт капитала за рубеж. Экспорт капитала, не ком-

пенсируемый его равнозначным импортом, является серьезным 

основанием сокращения объема валовых внутренних инвестиций, 

что в свою очередь существенно снижает объем производства и 

тормозит процесс расширенного воспроизводства. По данным 

Минфина России за последние пять лет, отток капитала из России 

составил 317 млрд долл. США [5]. По официальным данным в 

2017 году ожидается отток капитала за рубеж в размере 48 млрд 
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долл. США, а в 2018 году – 46 млрд долл. США [6]. Всего, по са-

мым скромным подсчетам, по состоянию на 2016 год за рубежом 

находилось в накоплениях более 1 трлн долл. США российского 

капитала[7]. К 2016 году масштабы оффшоризации российской 

экономики приобрели угрожающий характер, так по данным 

Национального бюро экономический исследований США (NBER) 

доля выведенного капитала из России в оффшоры превысила 50% 

ВВП – это сравнимо с Венесуэлой и Саудовской Аравией, и крайне 

нетипично для развитых постиндустриальных стран, где усред-

ненные показатели обычно не превышают 15% ВВП, средним по-

казателем по миру аналитики NBER назвали 9,8%от ВВП [8]. Еще 

один показатель реально отражает современное состояние эконо-

мики России, так богатство, выведенное россиянами в офшоры с 

1990-х годов к 2016 г., превысило 75% национального дохода 

страны. Проблема утечки капитала из России в основном обуслов-

лена также высокими административными барьерами для ведения 

бизнеса и высоким налоговым бременем. 

 Социально-экономические проблемы системного ха-

рактера – низкий уровень доходов населения, деформация 

рынка труда, текучесть кадров, отсутствие стабильности и не уве-

ренность в завтрашнем дне снижает степень ответственности 

наемного работника за результаты своей профессиональной дея-

тельности и формирует предпосылки возникновения угрозы эко-

номической безопасности предприятия. В 2017 году в России за-

фиксирован рекордно низкий уровень безработицы-5%, но при 

детальном изучении рынка труда становится ясно, что все боль-

шая часть населения вынуждена работать на низкооплачиваемых 

рабочих местах, часто соглашаясь на частичную занятость, что 

также создает благоприятные условия для утечки информации, 

снижении мотивации работника. В зоне риска оказывается ин-

формационная безопасность и сохранность коммерческой тайны. 

Минимум, что сегодня в первую очередь можно предпринять хо-

зяйствующему субъекту в целях защиты и сохранности коммер-

ческой тайны, это установить режим коммерческой тайны, реа-

лизуя следующие этапы: 

1. Формирование и утверждение перечня информации, со-

ставляющей коммерческую тайну. 
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2. Регламентация порядка обращения с конфиденциаль-

ной информацией и контроль его соблюдения. 

3. Составление перечня должностей работников, имею-

щих доступ к конфиденциальной информации. 

4. Закрепление норм о режиме коммерческой тайны в 

должностных инструкциях. 

5. Нанесение на материальные носители информации 

грифа «Коммерческая тайна». 

6. Ознакомление работников с правилами, установлен-

ными в отношении режима коммерческой тайны. 

7. Подписание работниками обязательства о неразглаше-

нии коммерческой тайны. 

8. Организация учета предоставления работникам инфор-

мации, составляющей коммерческую тайну. 

9. Обеспечение материальными ресурсами и техниче-

скими возможностями процесс приема, хранения и уничтожения 

документов и материальных носителей конфиденциальной ин-

формации [9]. 

Немаловажным условием остается создание материальных 

стимулов для сотрудников, имеющих доступ к конфиденциаль-

ной информации. 

Часто работник при первой возможности уходит в крупные 

компании, аргументируя свое решение стабильным будущим 

компании и солидным социальным пакетом. Предприятия ма-

лого бизнеса пока не могут конкурировать в этом аспекте, но вве-

дение льгот по социальным взносам смогли бы выровнять ситуа-

цию. Еще одним важным стимулом для развития малого и сред-

него бизнеса могут стать специальные льготы при трудоустрой-

стве инвалидов, в том числе при условии надомной работы. 

 Несовершенство правового обеспечения предприни-

мательской деятельности. Так, например, следствием сложив-

шейся практики правового регулирования предпринимательской 

деятельности стала разбалансировка норм частного и публичного 

права в регулировании хозяйственных отношений, по своей при-

роде являющихся частными. Основополагающими принципами 

гражданского права являются свобода волеизъявления и равен-

ство участников [10]. При этом, закрепленные в гражданском 

праве возможности не могут быть использованы в полную силу, 
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т.к., например, банковское, налоговое, или финансовое законода-

тельство устанавливает различные ограничения для отдельных 

экономических субъектов и не может обеспечивать равенство 

всех участников экономических отношений. Очевидно, что по-

следствия такой практики будут распространяться и на объемы 

производства, и на потребителя. 

В конечном итоге потребитель фактически становится за-

ложником ситуации, в которой оказался хозяйствующий субъект. 

Производитель, инвестировав денежные средства в производ-

ство, выпустив продукцию, но еще не реализовав ее уже обязан 

заплатить налог за произведенную продукцию. Помимо прочего, 

неравенство экономических субъектов ярко выражено и в льго-

тах, предоставляемых отдельным субъектам предприниматель-

ской деятельности, например, предприятиям малого бизнеса, или 

допуск СМСП к участию в государственных закупках. В контек-

сте политики государства по защите и поддержке малого бизнеса 

такие меры представляются актуальными и целесообразными, 

однако вступая в эти отношения, субъект изначально осознает, 

что подобная модель отношений носит рисковый характер и, со-

глашаясь на этот риск, субъект принимает на себя всю ответ-

ственность за результаты предпринимательской деятельности. 

По сути своей предпринимательская деятельность система-

тизирована, а бизнес единица является собственно системой. Чем 

крупнее система, чем больше в ней элементов, внутренних и 

внешних связей между ними, тем сложнее становится процесс 

управления. Система представляет совокупность объектов, взаи-

модействие которых обусловлено наличием таких качеств, кото-

рые присущи системе в целом, но не свойственны ни одному из 

ее элементов в отдельности. И именно в функционирующих свя-

зях организации могут формироваться и реализовываться угрозы 

ее экономической безопасности.  

В целях обеспечения максимального уровня защиты кор-

поративных интересов деятельность, связанная с обеспечением 

экономической безопасности предпринимательства должна быть 

также систематизированной.  

Поскольку объектом системы обеспечения экономической 

безопасности предпринимательской деятельности выступает 

устойчивое экономическое состояние экономического субъекта в 
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текущем и плановом периоде, объект можно охарактеризовать 

как сложный и многоаспектный элемент управляемой системы. 

С учетом сложности и многоаспектности объекта управления при 

выстраивании системы обеспечения экономической безопасно-

сти обоснованным представляется использование комплексного 

подхода к управлению. 

Комплексный подход к управлению объектом основан на 

учете всех основных его аспектов, а все элементы управляемой 

системы рассматриваются только в совокупности, целостности и 

единстве. Результатом использования комплексного подхода в 

организации деятельности, направленной на защиту корпоратив-

ных интересов должен стать новый, наиболее качественный уро-

вень экономической безопасности предприятия, основанный на 

экономических и социальных стимулах. 
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Рассматриваются процесс и порядок введения санкций 

западными странами против России. Положительные и отри-

цательные моменты данных санкций на нефтегазовую отрасль 

Российской Федерации. Анализируются наиболее важные пока-

затели отрасли в динамике 2011-2016 гг. Предлагаются меро-

приятия долгосрочного характера для улучшения нефтегазового 
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В середине марта 2014 г., после того, как Россия поддер-

жала одностороннее провозглашение независимости Республики 

Крым и приняла ее предложение о вхождении в состав РФ, США 

и страны ЕС ввели первый пакет санкций. 

Санкции международные – в доктрине и практике между-

народного права: а) структурный элемент нормы международ-

ного права, указывающий на неблагоприятные последствия для 

государства-нарушителя; б) принудительные меры, осуществля-

емые международными организациями, прежде всего ООН; в) 
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особая политическая форма ответственности международно-пра-

вовой как следствие международного преступления; г) индиви-

дуальные и коллективные принудительные меры, являющиеся 

ответом на правонарушение международное; д) меры принужде-

ния против государства, уклоняющегося от ответственности за 

совершенное и международное правонарушение [4]. 

Первый и второй пакеты санкций имели скорее демонстра-

тивный эффект – ужесточение визового режима, запрет на въезд 

и замораживание активов некоторых российских политиков, биз-

несменов, государственных служащих, деятелей культуры. 

Санкции же третьего пакета повлекли за собой ощутимый 

для российской экономики негативный экономический эффект. 

Санкции были основаны на точечных мерах воздействия. Одна 

из целей таких мер – оказание отрицательного влияния на одну 

из самых важных отраслей России – нефтегазовую отрасль, с це-

лью сокращения объемов производства углеводородов и, как 

следствие, уменьшения доходов государства. 

Россия – страна, которая входит в тройку лидеров по добыче 

нефти во всем мире, но оборудование для этой добычи в основном 

импортное. На 2014 г. доля импортного оборудования в некоторых 

областях нефтегазового сектора составляла около 80%. 

07 августа 2014 г. власти США огласили детали санкций, 

которые они ввели в отношении нефтегазовой отрасли России. 

Санкции подразумевают ограничение финансирования нефтега-

зовых компаний, лицензирование поставок в Россию оборудова-

ния для добычи углеводородов глубинной свыше 152 м., разра-

ботки арктического шельфа и сланцевых запасов нефти и газа. 

В список такого оборудования входят буровые платформы, 

детали для горизонтального бурения, подводное оборудование, 

морское оборудование для работы в условиях Арктики, про-

граммное обеспечение для гидравлического разрыва пласта 

(ГРП), дистанционно управляемые подводные аппараты, насосы 

высокого давления. 

Европейский союз ввёл санкции против РФ 31 июля 2014 г. 

Они оказались мягче американских. Многие эксперты считают, 

что данное «добродушие» было вызвано ничем иным как зависи-

мостью Европы от поставок российского газа, в связи с чем ЕС 
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не стал лишать Россию доступа к современным технологиям и 

оборудованию для добычи газа.  

Влияние иностранных санкций на отечественную нефтега-

зовую отрасль можно рассмотреть с двух позиций, в связи с чем, 

мнения ученых и экспертов разделились. Одни видят в санкциях 

реальную угрозу и готовятся к самому худшему, другие ищут в 

введении санкций положительные моменты для развития от-

расли и экономики государства. 

Один из негативных моментов для России – полное отсут-

ствие равноценных аналогов оборудования для работы на нефте-

рождениях с трудноизвлекаемыми запасами. Без участия ино-

странных нефтесервисных компаний доступ к богатейшим зале-

жам Арктики, а также налаживание экспорта нефти и газа в 

Азию, станет неосуществимо. В этой связи, очевидным является 

то, что в средне- и долгосрочной перспективе Россия все же ощу-

тит влияние санкций на нефтегазовую отрасль. В зоне риска ока-

зывается не только добыча, но и разведка новых месторождений. 

Через несколько лет однозначно наступит износ имеющегося 

оборудования, а отсутствие технологий по интенсификации до-

бычи может сократить производство нефти в стране, что для Рос-

сии подобно сокращению доходной статьи бюджета. 

Помимо всего прочего, проблемы, вызванные санкциями 

Запада, можно отследить в Западной Сибири. В России этот ре-

гион принято считать главным добытчиком нефти, добывается 

она здесь давно, но и запасы месторождений данного региона ис-

сякают. После введения санкций, озаботившись нефтяным во-

просом, Россия, которая осталась без инвестиций, возможности 

долгосрочного кредитования, доступа к современному оборудо-

ванию для добычи и знаний и опыта зарубежных экспертов, ин-

тенсифицировала добычу нефти в Западной Сибири. В резуль-

тате отсутствия надлежащей инфраструктуры, качество нефти-

сырца ухудшилось. 

Различных видов сложности при разработке месторожде-

ний на арктическом шельфе и в Восточной Сибири, отсутствие 

ремонта надлежащего качества и своевременного обновления 

трубопроводов, включая и стратегически важные нефтепроводы, 

а также снижение качества нефти-сырца – все это лишь наиболее 
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наглядные примеры воздействия западных санкций, которые ле-

жат на поверхности и их легко обнаружить, но все ведь не огра-

ничивается только нефтегазовой отраслью, а напрямую влияет на 

бюджет Российской Федерации, которая представляет собой при-

мер петрократического государства. 

Но существует мнение о положительном влиянии санкций, 

а именно, уверенность в том, что они пойдут на пользу и будут 

способствовать созданию рынка отечественных геологоразве-

дочных и геофизических услуг за счет повышения их конкурен-

тоспособности, развития науки и совершенствования собствен-

ных нефтедобывающих технологий, что, в свою очередь, должно 

повысить уровень энергетической безопасности страны, а также 

стимулировать развитие всей отечественной нефтегазовой от-

расли. Одним из сторонников данного мнения является замести-

тель директора по геологическому направлению Института океа-

нологии имени П.П. Ширшова РАН Леопольд Лобковский. 

Он утверждает: «До санкций рынок геофизических, геоло-

горазведочных работ на шельфе был практически весь занят за-

падным компаниями. В связи с чем отечественные представители 

отрасли были не востребованы. Санкции – это окно возможно-

стей для российской геофизики, можно использовать это время, 

чтобы развиться. Это серьёзная вещь: рабочие места, развитие 

техники, науки. Санкции – это иногда полезно для нашей науко-

ёмкой промышленности» [5]. 

По его мнению, в настоящее время у крупных отечествен-

ных нефтегазовых компаний нет другого выхода, как сотрудни-

чество с российскими фирмами, предоставляющими геофизиче-

ские услуги. Правительство РФ, в свою очередь, уже начинает 

финансирование данных работы. 

С целью снижения зависимости по оборудованию и услу-

гам по наиболее важным направлениям в нефтегазовой отрасли 

России была запущена политика импортозамещения. После того 

как Российской Федерации западными странами было отказано в 

долгосрочном кредитовании, страна совершила «поворот на во-

сток» – большинство крупных нефтегазовых компаний начали 

искать финансирование и партнеров по проектам на Востоке. По 

большинству позиций идеальным альтернативным поставщиком 

выступает Китай, но эксперты с опаской относятся к нему, так 
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как боятся, что Россия вновь станет импортозависимой, просто 

от другого государства. К тому же, Китай – сложный партнер, это 

признают все компании. Немаловажен и тот факт, что Восточные 

страны, в отличие от западных, не имеют достаточных знаний и 

технологий. 

И все же, несмотря на введённые санкций, по итогам 2016 

года Россия достигла рекордного уровня добычи в 547,6 млн 

тонн, из которых 46,5% экспортировано другим странам. 

 

Таблица 1 

Добыча нефти в России и в мире за 2011-2016 годы, 

млн тонн 
Год Весь мир РФ РФ в % к мировой добыче 

2011 4008 511,4 12,76 

2012 4116 518,0 12,59 

2013 4127 523,3 12,68 

2014 4221 526,7 12,48 

2015 4361,6 534,0 12,24 

2016 4450 547,6 12,31 

 

Также по итогам 2016 г. средняя цена производителей была 

равна 12607 руб. за 1 тонну сырья, цена приобретения была в 1,4 

раза выше, или 18 180 рублей. 

 

Таблица 2 

Средние цены производителей и приобретения нефти 

и их соотношение, на конец года; рублей за тонну 
Год Цена Соотношение цен 

производителей приобретения 

2011 9765 12417 1,27 

2012 10360 12797 1,24 

2013 11328 14414 1,27 

2014 10064 9832 0,98 

2015 11417 12325 1,07 

2016 12607 18180 1,44 

 

Никто из промышленно развитых стран, полностью обес-

печивающих себя этим важнейшим топливным ресурсом, не экс-

портирует его в таком количестве как Россия. По оперативным 
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данным Росстата из 547,6 млн тонн 254,8 (а это 47%) экспорти-

ровано странам ближнего и дальнего зарубежья. Причем, уро-

вень этот остается практически неизменным на протяжении уже 

многих лет. 

 

Таблица 3 

Изменение соотношения добычи и экспорта нефти 

в Российской Федерации, Миллионов тонн 
Год Экспорт нефти сырой Добыча нефти Соотношение, % 

2011 244 511,4 47,71 

2012 240 518,0 46,33 

2013 237 523,3 45,29 

2014 223 526,7 42,34 

2015 245 534,0 45,88 

2016 254,8 547,5 46,54 

 

Российская нефть экспортируется как правило в страны 

Дальнего Зарубежья. На их долю по итогам 2016 года пришлось 

90,6%. Беларусь – основной импортер среди всех стран СНГ. 

 
Структура экспорта нефти из Российской Федерации, в % 

 

По оценке Forbes к крупнейшим покупателям российского 

сырья относятся: Китай, Нидерланды, Германия, Польша, Ита-

лия, Южная Корея, Япония, Финляндия, Словакия. 

Анализируя выше представленные показатели, можно сде-

лать вывод, что по итогам 2016 года, Россия не несет значитель-

ных потерь в нефтегазовой отрасли, но пока мы держимся на 

большом инерционном запасе. Необходимо отметить, что потеря 

возможности получения инновационных и инвестиционных зай-

9,4%

90,6%

Страны СНГ
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мов у стран ЕС и США является причиной будущих проблем рос-

сийской нефтегазовой отрасли. Несмотря на то что будущее 

нефтегазового комплекса зависит в первую очередь, от природ-

ных факторов и ограниченности ресурсов, санкции и недостаточ-

ное технологическое развитие собственной технической базы 

ставят различные препятствия на пути к новому этапу развития 

ТЭК России, связанному с «арктической революцией», «сланце-

вой революцией» и другими технологическими прорывами [2]. 

При этом инновационный и инвестиционный факторы влияют на 

экономический рост с некоторым временным лагом. Так, кризис 

2008-2009 гг. вызвал резкое сокращение инвестиций и импорта 

оборудования, в следствии чего темпы экономического роста в 

России начали быстрое снижение лишь в 2012-2014 гг. Поэтому 

некоторые эксперты обоснованно полагают, что санкции 2014 г. 

отразятся на состоянии отечественной экономике и ее ведущих 

отраслей лишь через 3–5 лет [3]. 
РБК приводит прогнозы экспертов агентства Fitch Ratings: 

«2016 год вероятно окажется последним годом роста добычи 

нефти в России. Новые проекты будут тормозиться, а добыча на 

уже разработанных месторождениях Западной Сибири продол-

жит падать на 3–4%». 
Таким образом, можно сделать вывод, что санкции, введён-

ные против Российской нефтегазовой отрасли усложняют осу-

ществление арктических, сланцевых и шельфовых проектов, а 

также добычу труднодоступных углеводородов, так как не воз-

можен импорт ранее используемого оборудования, но при этом 

санкции стимулируют импортозамещение технологий для ра-

боты на шельфе, что подтверждается данными Минпромторга. 

Министерство считает, что именно нефтегазовый сектор должен 

относиться к наиболее востребованным для поддержки со сто-

роны государства проектам.  
Сложившуюся негативную ситуацию можно изменить за 

счет ряда долгосрочных мероприятий. Во-первых, необходимо 
обеспечить развитие отечественных технологий, чего можно до-
стичь за счет более эффективного финансирования исследований 
и обеспечения внедрения их результатов на практике. Во-вторых, 
можно использовать опыт ряда зарубежных стран, которые на 
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стадии развития собственной нефтесервисной отрасли устанав-
ливали различные требования к нефтегазовым компаниям, как, 
например, необходимость использования отечественных техно-
логий в любых проектах.  
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В статье «пенсионный возраст» представлен как важный 

социально-экономический показатель, который отражает и ха-

рактеризует уровень благосостояния и качество жизни в 

стране. Рассмотрен исторический аспект установления пенси-

онного возраста в России, приведены сравнительные характери-

стики с некоторыми странами ЕС, показаны методические под-

ходы оценки и обоснования оптимального пенсионного возраста. 

 

Ключевые слова: риск, пенсионное страхование, пенсион-

ное обеспечение, пенсионный возраст, демографические риски, 

продолжительность жизни. 
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Процесс трансформации современной пенсионной си-

стемы РФ продолжается на протяжении последних трех десяти-

летий. За это время российское пенсионное обеспечение претер-

пело институционально-структурную модификацию, пройден 

путь от формирования системы внебюджетного финансирования 

(Пенсионный фонд) до появления ранее не известных советским 

гражданам видов пенсий: страховой и накопительной. Однако 

по-прежнему вопросы реформирования пенсионной системы яв-

ляются предметом острой непрекращающейся дискуссии на раз-

личных уровнях. Фокусом этой полемики зачастую является во-

прос повышения пенсионного возраста. Очевидно, что обозна-

ченная проблема в РФ имеет исключительно политический ха-

рактер и административное ее решение откладывается на время 

после выборов Президента РФ в 2018 году.    

На наш взгляд, размер пенсионного возраста – это важный 

социально-экономический показатель, который наряду с дру-

гими социально-экономическими показателями обеспечивает 

сбалансированность и финансовую устойчивость пенсионной си-

стемы, а также характеризует уровень благосостояния и качество 

жизни в стране. Показатель пенсионного возраста нуждается в 

дискретном актуарном оценивании базовых и производных пен-

сионных рисков. Это позволит достоверно обосновать и устано-

вить оптимальный возраст, разрешит провести объективный пе-

реход к новым реалиям пенсионной системы в РФ. 

Из истории вопроса. Впервые в России пенсионный воз-

раст был введен Екатериной II, 9 марта 1784 г. Пенсионным Ука-

зом он был установлен 60 лет. Была введена практика пенсион-

ных выплат за выслугу лет: 32 г. для морских чинов, 35 лет для 

гражданских чинов. Декреты Совнаркома РСФСР 1920-1930-е гг. 

вводили основные нормы пенсионного обеспечения советского 

времени, в частности, был установлен пенсионный возраст: для 

женщин – 55 лет, для мужчин – 60 лет. Предусматривалось по-

степенное снижение возраста впоследствии до 50 и 55 соответ-

ственно, но как мы знаем, до настоящего времени   пенсионный 

возраст в РФ остался прежним. В 50–60-е гг. была проведена пен-

сионная реформа, названная в честь Председателя Комитета по 
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труду и заработной плате Л. Кагановича. В соответствие с Зако-

ном «О государственных пенсиях» 1956 г. был установлен мини-

мальный трудовой стаж 25 лет для мужчин, 20 лет для женщин. 

Установлены минимальная пенсия – 50 руб., максимальная – 120 

руб. За непрерывный стаж были установлены надбавки, при этом 

пенсия не должна была превышать 150 руб. Работающим пенси-

онерам пенсия не выплачивалась.  Появились персональные пен-

сии: пенсия союзного значения до 200 руб.; республиканского 

значения 120 руб., местного значения до 60 руб. Закон «О пен-

сиях колхозникам» 1964 г. впервые установил пенсии крестья-

нам, членам колхозов (совхозов). Пенсии колхозникам устанав-

ливались в зависимости от стажа, на основе анкетирования. Пен-

сии были установлены для членов колхозов, которые вышли из 

них по разным причинам, только в 1980 г. За годы Советской вла-

сти сложилась государственная пенсионная система, которая 

охватывала всех без исключения граждан, включала два вида 

пенсий: трудовые (пенсии по возрасту, за выслугу лет) и соци-

альные (по инвалидности, по случаю потери кормильца). Основ-

ным критерием являлся трудовой стаж. Минимальная пенсия со-

ставляла 55% от заработка, за целый год работы свыше, пенсия 

увеличивалась на 1% от заработка, максимально до 75% [1,2,3].  

В настоящее время российская пенсионная система пред-

ставляет синтез обязательного, добровольного страхования, ос-

нованного на страховых и накопительных принципах. Основной 

является страховая пенсия по старости. В 2015 г. усовершенство-

ван персональный калькулятор, который учитывает сформиро-

ванные пенсионные права граждан в пенсионных баллах и стаж. 

В 2017 г. стоимость одного балла – 78,58 руб., с 1 февраля 2017 

г. размер фиксированной выплаты составляет – 4805,11 руб.  [4].  

Таким образом, обязательными условиями для назначения 

и получения страховой пенсии по старости сегодня является не 

просто достижение пенсионного возраста, а наличие минималь-

ного страхового стажа и минимальной суммы индивидуальных 

пенсионных баллов. В 2017 г. для выхода на пенсию по старости 

необходим минимальный стаж 8 лет и 11,4 балла. В последую-

щие годы законодательством предусмотрено увеличение стажа и 

пенсионных баллов (табл. 1). 
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Таблица 1 

Условия для назначения страховой пенсии по старости [4] 
Год Мини-

мальный 

страхо-

вой стаж 

Минималь-

ная сумма 

индивиду-

альных пен-
сионных ко-

эффициен-

тов 

Максимальное значение годового ин-

дивидуального пенсионного коэффи-

циента 

при отказе от 
формирования 

накопительной 

пенсии 

при формировании 
накопительной 

пенсии 

2015 6 6,6 7,39 7,39 

2016 7 9 7,83 4,89 

2017 8 11,4 8,26 5,16 

2018 9 13,8 8,7 5,43 

2019 10 16,2 9,13 5,71 

2020 11 18,6 9,57 5,98 

2021 12 21 10 6,25 

2022 13 23,4 10 6,25 

2023 14 25,8 10 6,25 

2024 15 28,2 10 6,25 

2025 15 30 10 6,25 

Составлено по: Официальный сайт ПФ РФ: Режим доступа: http://www.pfrf.ru/  
 

Несмотря на новые установленные требования и норма-
тивы, сегодня для граждан России, выходящих на пенсию, по-
прежнему определяющим критерием является – достижение пен-
сионного возраста. Объясняется это фактом того, что, у подавля-
ющего большинства нынешних пенсионеров, установленные по-
казатели реализованы, потому, что они начали свою трудовую 
деятельность в советское время, где отсутствовали такие соци-
альные явления как безработица, самозанятость и существовала 
уголовная ответственность за предпринимательство и тунеяд-
ство. Тем не менее, «пенсионный возраст» значимый показатель 
в современной пенсионной системе, так как демонстрирует вы-
сокую корреляцию с пенсионными рисками. Ранее, в своих пуб-
ликациях мы определили понятие пенсионного риска и предста-
вили классификацию. Непосредственное влияние на размер пен-
сионного возраста, на наш взгляд, оказывают пенсионные риски 
эндогенного характера, системные риски, а опосредованно – эк-
зогенные риски, социально-экономические риски национальной 
экономики [7]. 

В методическое поле оценки показателя «пенсионный воз-

раст» отнесем следующие показатели (табл. 2).   
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Таблица 2 

Показатели оценки пенсионного возраста 
Показатель 

1.  Дожитие до пенсионного возраста, % 

2.  Риск смерти (не дожития до пенсионного возраста), % 

3.  Средняя продолжительность жизни, лет 

4.  Средняя продолжительность жизни после выхода на пенсию, лет 

5.  Показатели естественного движения населения 

6.  Численность (доля) пенсионеров, чел. 

7.  Численность (доля) экономически активного населения, чел. 

8.  Коэффициент старения, % 

9.  Коэффициент пенсионной нагрузки, % 

10.  Доходы населения, руб.  

11.  Средняя заработная плата, руб. 

12.  Средний размер пенсии (по старости), руб. 

13.  Прожиточный уровень, руб. 

14.  Объем ВВП, трлн руб. 

15.  Доходы ПФР, млн руб. 

16.  Расходы ПФР, млн руб. 

17.  Дефицит/профицит ПФР, млн руб. 

Доля дефицита/профицита ПФР, % 

18.  Трансферты федерального бюджета, млн руб.: 

- доля трансфертов ФБ в расходах ПФР, % 

19.  Дефицит (доля) федерального бюджета, млн руб. 

20.  Объем ФНБ, млн руб. 

21.  Доля дефицита ПФР и ФНБ, % 

 

Выделение целой системы факторов и показателей для 

оценки оптимального пенсионного возраста, на наш взгляд, до-

казывает то, что дефиниция «пенсионный возраст» - сложная эко-

номическая субстанция, требующая особого деликатного под-

хода, потому, что имеет глубокие социальные и политические 

корни.  

Кроме того, величина пенсионного возраста и его положи-

тельная динамика, на наш взгляд, является индикатором роста 

благосостояния и стабильности экономики. В некоторой степени 

наше предположение подтверждают данные таблицы 3, где пока-

зано соотношение продолжительности жизни, средней пенсии и 

пенсионного возраста некоторых стран ЕС с высокоразвитой эко-

номикой (1-5) и менее развитой (9-10). 
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Таблица 3  

Средний уровень продолжительности жизни и пенсий 

в отдельных странах ЕС [5,6] 

 

Страна 

Продолжитель-

ность жизни (лет) 

Средней размер 

пенсии  

(тыс. евро) 

Пенсионный воз-

раст  

2015 г. 

2015 г. 
2030 г. 

прогноз 
2012 г. 

2002-

2012 

гг.  

муж жен 

Франция 79 81,3 3,41 9,96% 67 65 

Австрия 78,7 81 3,35 8,76% 65 60 

Швеция 80,3 82,2 3,36 14,71% 67 67 

Велико-

британия 
79,4 81,6 3,22 9,64% 68 60 

Дания 78,5 80,8 3,19 10,40% 65 65 

Словакия 73,1 76,5 0,5 13,63% 62 58,3 

Литва 69,3 73,6 0,47 0,99% 62,5 58,5 

Хорватия 74,4 77,4 0,39 -7,26% 65 60 

Румыния 71,7 75,5 0,4 14,91% 63 58 

Болгария 71,6 75,3 0,26 22,50% 63 60 

Источник: OECD, 2015 

 

Кризисная экономика не сможет демонстрировать улучше-

ния таких важнейших демографических показателей как увели-

чение продолжительности жизни и положительного естествен-

ного прироста населения. Увеличение пенсионного возраста в 

условиях стагнации экономики, сокращения ВВП, роста безрабо-

тицы и других негативных явлениях чревато социальной напря-

женностью в обществе с далеко идущими последствиями.  

Увеличение пенсионного возраста в России – не должно 

стать политическим решением и частным явлением, направлен-

ным на решение проблем с дефицитом Пенсионного фонда РФ. 

Увеличение пенсионного возраста в России должно стать законо-

мерным социально-экономическим процессом, частью реформи-

рования экономики в целом, соответствующим требованиям ци-

вилизованного общества.  
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of well-being and quality of life in the country. The historical aspect 
of establishing the retirement age in Russia is considered, compara-
tive characteristics with some EU countries are given, methodical ap-
proaches of evaluation and justification of the optimal retirement age 
are shown. 
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В статье анализируются проблемы выявления и оценки 

внутрикорпоративного мошенничества. На примере российских 

и зарубежных компаний рассмотрены особенности корпоратив-

ного мошенничества. В статье рассмотрены факторы, повы-

шающие риск корпоративного мошенничества. Указаны основ-

ные виды корпоративного мошенничества, а также представ-

лены причины их возникновения. Приведены наиболее эффектив-

ные способы борьбы с корпоративным мошенничеством. 
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Современный этап развития общества характеризуется воз-
растающей ролью информационной сферы, представляющей со-
бой совокупность информации, информационной инфраструк-
туры, субъектов, осуществляющих сбор, формирование, распро-
странение и использование информации, а также системы регу-
лирования возникающих при этом общественных отношений. 
Поэтому и при предотвращении недружественным поглощением 
роль информации сегодня повышается в несколько раз. Ведь пер-
вым этапом на пути к поглощения является сбор информации о 
предприятии. 

 Именно поэтому стоит уделить внимание эффективной 
информационной безопасности как внешней, так и внутри самого 
предприятия. Экономическая преступность  являетсявлияет на компании  преступники 
во всем мире  самыми и ни одна отрасль  самые экономики не может  сохранение чувствовать 
себя  аудита полностью защищенным  активы от ее нежелательных последствий. 
Кроме  финансовые непосредственных убытков,  ширинкинэкономическая преступность  описью 
может нанести  также серьезный ущерб  выявленияимиджу компаний  данная или ухуд-
шить  комплексе их репутацию [1]. 

Жертвами  неэффективными экономических преступлений  актуальный за последние два  страны 
года стали 59% отечественных  менеджерами компаний – это  конфликты выше, чем  сохранениесред-
немировой показатель (43%). Россия  имеющуюся занимает 1 место  grand в рейтинге 
стран  страны мира по уровню  информационной корпоративного мошенничества (71%),  традиционной 
Южная Африка – 2 (62%),  современный  

Кения – 3 (57%),  подлежащая Канада – 4 (56%),  позволяющих Мексика – 5 место 
(51%) (по  исходяданным исследования  россии PwC «Экономические  высоко преступ-
ления в период  методами экономического спада»). 

По  достойной результатам исследования 2015-2016 гг.,  более проведенного 
PriceWaterhouseCooper (PwC) было  специалисты выявлено, что  всемкомпании 
всего  всем мира в результате  россии внутрикорпоративного мошенничества  подлежащая 
потеряли в общей  которые сложности $ 4,2 млрд В  заставиласреднем на каждую  снижение 
компанию приходилось  эконом ическая по $ 2400000. убытков [2]. 

Но  методами это лишь «вершина  выявления айсберга», ведь  методами экономический 
ущерб  мошенничеством подкрепляется и нематериальными  финансовые потерями – снижение  ре-
зультатамморального духа  собой компании, испорченная  режи репутация (и как  стоимостислед-
ствие снижение  косвенные стоимости ее акций),  современный негативное влияние  определения на де-
ловые отношения  специалисты с партнерами. 

На сегодняшний  возраст день от экономических  формирование преступлений 
своих  внутреннее работников страдают  россии более 40% компаний,  мошенничеством теряя в резуль-
тате  несколько краж 7% своего  имеющуюся дохода [3]. 
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Согласно  внутренняя данным Grand  года Thornton International  режи Business 
Report  понятной на путь борьбы  возраст с внутрикорпоративным мошенничеством  прин-
ципахуже стали 45% компаний  формирование разных стран. Исследование,  различнымипроведен-
ное в 33 странах  функции среди 7 800 компаний  исходя показало, что  этомсамые ак-
тивные  актуальный борцы с мошенничеством  крупных живут в Североамериканской  данным 
зоне свободной  лишь торговли (NAFTA,  сведениям Канада, США,  более Мексика), а са-
мые  будущем пассивные – в Восточной  предупредить Азии. Хотя,  выявленияконечно, обращать  между 
внимание на эту  выявления проблему компании своему начинают только  заставила тогда, ко-
гда  достойной не хватает средств  функции в «корпоративном кармане». 

По  сохранение данным PriceWaterhouseCooper (PwC) возраст  будущемтипич-
ного мошенника  проблему колеблется от 31 – 40 лет. Чаще  операции всего ими  коммерческой ока-
зываются руководители  данным высших уровней  уровнем управления (41% всех  специалисты 
случаев) [2]. 

Именно «топ» менеджеры-преступники  ближайшем имеют больше,  косвенные 
чем другие  уровнем сотрудники возможностей  определения перевода корпоративных  мето-
дасредств в собственный  поощряют карман. Однако  обеспечение в этой возрастной  своемукатего-
рии воров  работа есть и исключения:  было возраст менее 30 лет. Но,  россиикак пра-
вило,  уступает молодые сотрудники  сегодняшний не имеют достаточно возможностей  данным 
для коррупции  м ошенничеством и других махинаций. Из  предупредить года в год  странах руководство 
компаний  является пытается сделать  силу все возможное,  россия чтобы предупредить  имеют 
эту возможность:  необходимо вводят систему  инициировать корпоративной службы  различными без-
опасности, внутреннего  следует аудита, поощряют  принципах донос, бьются  сбор над 
укреплением «корпоративной  однако идеологии». По данным  стали исследо-
вания Grand  определения Thornton International  самые Business Report  которые только за про-
шлый  данным год количество  внутренних компаний, которые  функцииначали активно  сегодняшний ис-
пользовать все  проблему возможные методы  внутренних борьбы с внутренними  заставила мо-
шенниками, увеличилась  данным на 12% [3]. 

Обычно,  проблему между уровнем  себя внутрикорпоративного мошенни-

чества  внутреннее и уровнем борьбы  данным с ним существует  более прямая связь. Низ-

кую  возраст активность Японии  методами в этом деле  менеджментом специалисты объясняют  несколько вы-

соким корпоративным  данным духом и преданностью  операцииколлектива сво-

ему  м ошенничеством руководителю. 

В США  начала уровнем внутрикорпоративного  которыемошенничества 

лишь  канада в чем уступает  крупных количеству фирм,  более уже начали  менеджеры борьбу с ним 

(52% против 59% соответственно. Однако  годаввести должности,  экономических от-

вечающие за внутреннюю  преступники безопасность, 87% американских  экономическая фирм 

заставила  преступники не осторожность, а сам  активы факт совершения  аудита краж [1]. 
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В  ширинкин России высокий  лишь уровень борьбы  этом с внутрифирменным 

мошенничеством  работа исследователи GTI  поэтомуобъясняют традиционной 

«любовью» к  всем силовым ведомствам  однако и разного рода  ближайшем службам без-

опасности. 
Настоящим  понятной бичом российского  более бизнеса является  странахмассовое 

совершение  канада хищений топ-менеджерами – на  заставила их долю прихо-
дится  несколько до 50% всех  менеджерами выявленных фактов. 

В  исходя наши дни  россии мошенники обладают  уровнем широким арсеналом  именно-

приемов, в то время  выявления как специалисты  современный по внутренним расследова-

ниям  крупных только начинают  аудита разрабатывать механизмы  коммерческойпредотвраще-

ния и выявления  использование злоупотреблений. Экономическая  grandрецессия 

привела  процедур к тому, что  предъявляет организации с неохотой  достойнойинвестируют в та-

кие  таким услуги, как  лишь внутренний аудит  данная или внутренние  имеют финансовые 

расследования. Но  увеличилась владельцы и руководители  понятной компаний, наце-

ленные  данным на обеспечение устойчивого  принципах развития, должны  стоимости быть за-

интересованы  современный не только в предотвращении  стоимости экономических пре-

ступлений,  стоимости но и нейтрализации последствий. 

 

Таблица1 

Виды  между внутрикорпоративного мошенничества 
1 Соглашения  мошенничеством с заинтересованностью. 

2 Прямые и косвенные  виды хищения. 

3 Создание «параллельного» бизнеса. 

4 Присвоения  является объектов интеллектуальной  принципах собственности. 

5 «Воровство и продажа» коммерческой  высоко информации. 

 

Таблица 2 

Причины подлежащая возникновения 
1 Отсутствие внутрикорпоративных  комплексе процедур и политики. 

2 Построение  вести отношения с ключевыми  неэффективными менеджерами на принципах 

«доверия»,  имеющуюся а не формальных отношениях. 

3 Отсутствие  наши прозрачной и понятной  лишь системы премирования. 

4 Отсутствие  является эффективно работающего  оглашения подразделения внутрифирмен-

ного аудита.  

5 Работа  имеют в отраслях, связанных  крупных с высоким риском,  принципах и приверженность 

высоко рискованных  подлежащая операций. 

6 Присутствие родственников  различными чиновников области  описью в менеджменте ком-

пании                  

7 Операции  признаками с «родственными» компаниями [4]. 
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Для  сведениям оценки возможной  подлежащая угрозы недружественного  менеджерамипогло-

щения нужен  внутреннее анализ факторов,  сбор складывающихся вокруг  позволяющихфирмы 

и выявление  возраст индикаторов, позволяющих  сегодняшний с высокой вероятно-

стью  мошенничеством утверждать, что  увеличилась в отношении предприятия  внутренняя в ближайшем 

будущем  чаще будет предпринята  своему попытка враждебного  менеджерамипоглощения. 

Такой  обеспечение прогноз на более  формирование ранней стадии  операции позволяет подготовиться  описью 

к защите. К потенциальному  целью кандидату поглотитель,  между как пра-

вило,  каждую предъявляет два  структуру требования: фирма  нашидолжна иметь  финансовые интерес-

ные активы,  данным и эти активы  неохотой можно легко  сборотнять [5]. 

Информация  внутреннее о предприятии может  комплексе быть получена  трудовым из 

внешних источников. Поглотитель  предупредить получает информацию  различными о 

предприятии различными  традиционной способами, в том  сбор числе из различных  различны-

миорганов власти,  кроме может инициировать  высоко любую проверку,  конфликты и с ее по-

мощью получить  коммерческой необходимые документы  теряя и информацию. 

На крупных  сведениям предприятиях создаются  крупныхспециализированные 

службы  угрозы экономической безопасности,  экономических в обязанности которых,  является 

среди прочего,  аудита относится мониторинг  предъявляетвозможности враждеб-

ного  себя поглощения. На предприятии  внутреннее эти функции  целью могут быть  уровень рас-

пределены между  преступлениями юристом и бухгалтером – основными  данная субъек-

тами, в силу  было своей должности  процедуробладают большим  между объемом важ-

нейшей  увеличилась для поглотителя  устойчивостьинформации. 

Признаками подготовки  подлежащая захвата бизнеса  признаками может служить  понятной 

повышение интереса  обеспечение к экономическим, финансово-хозяйствен-

ным  года и внутрикорпоративным сведениям  высоко о предприятии. 

Практически в любой  несколько компании есть  корпоративного какой-нибудь актуаль-

ный  таким или потенциальный  grand конфликт, например,  прямой конфликт между  начала ру-

ководителем и менеджером,  увеличилась конфликты между  самымименеджером и ра-

ботниками,  уровнем между менеджером  инициировать и поставщиками и т. д. 

Следует  несколько постоянно отслеживать  более в прессе информацию  имеюто 

возможном конфликте  уровень между совладельцами,  подлежащая или между  странахсоб-

ственником и властью,  именно поставщиками и предприятием  устойчивость и др. 

Исходя из этого,  сохранение крайне важна  результатам систематическая адресная  подлежащая 

работа владельца  россии с менеджментом в части  целью мотивации и четкого  именно 

определения границ  более полномочий, работы  достойной с трудовым коллекти-

вом  выявления для создания  ближайшем лояльной к существующему  методавладельца трудо-

вой  именно атмосферы. 
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Внутренняя информационная  трудовым безопасность предприятия – 
один  странах из важнейших факторов  которые риска угрозы  теряяэкономической без-
опасности  специалисты предприятия. 

Одним из способов  среди ее обеспечить является  ширинкин введение ре-
жима  преступники контроля над  возраст информацией и документооборотом  быловнутри 
предприятия. Для  оглашения начала рекомендуется  стали принять Положение «О  крупных 
коммерческой тайне»,  данным где предусмотрена  россияинформация, не подле-
жащая  метода разглашению, и штрафные  настоящим санкции за нарушение  заставила условий 
настоящего  преступники Положения. Кроме  высоко того, с каждым  целью сотрудником, ко-
торый  поглощения имеет доступ  обеспечение к важной коммерческой  снижение информации, лично  описью 
должны быть  исходя заключены соответствующие  своему соглашения о конфи-
денциальности 

В  силу практике встречаются  имеющуюся случаи, когда  неэффективными топ -  grand менеджеры 
предприятия  целью добровольно за вознаграждение  необходимо или по другим  коммерческой при-
чинам предоставляют  является всю имеющуюся  формирование информацию поглоти-
теля:  чаще содержание учредительных  стали документов, баланс  болеепредприя-
тия и другие  канада документы и информацию,  лишь необходимую для  крупны х под-
готовки поглощения. 

С  является этой же целью  более необходимо установить  менеджментом надлежащий кон-
троль  сведениям над входящей  целью и исходящей документацией (необходимо  поглощения 
вести журнал  лишь всей входящей  признаками и исходящей корреспонденции,  поглощения 
журнал учета  информационной поручений, а также  предупредить оставлять их копии). При  неохотой от-
правке письма,  репутацию направление которого  каждую в будущем может  целью потребо-
вать доказательства  лишь в суде, следует  менеджерамиотправлять ценным  практике письмом 
с описью  возраст вложения. 

Ключевая проблема  обеспечение доказывания совершения  работамошенниче-
ства – отсутствие  традиционной прямой связи  формирование между действиями  трудовымменеджмента 
и негативными  потеряли последствиями для  результатам компании. Также  этом вызывает 
затруднения  возраст доказательства такой  внутренняя связи иналичии  предупредить убытков. 

Данная связь  также и наличие ущерба  потеряли можно доказывать,  однако как выво-
дами  сегодняшний аудиторов / экспертов,  формирование так и уголовно-правовыми  предъявляетметодами 
(допросы,  процедур объяснения третьих  снижение лиц, экономическая  являетсяэкспертиза). 

Выявление мошенничества прямой и формирование первичной рисвоения дока-
зательной базы  результатам возможно с помощью  однаковнутреннего расследования. 

Внутреннее  преступники расследование потенциального  коммерческой факта мошен-
ничества,  операции которое следует  менеджерами проводить с помощью  имеющуюсявнутренних 
или  всем внешних аудиторов,  репутацию с целью формирования  являетсякачественной 
доказательной  также базы. Именно  внутренних аудиторы сделают  подлежащаяанализ, который  стали 
подтвердит сам  уровнем факт противоправных  сбордействий. 
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Таким образом,  россии российский бизнес  понятной должен следовать  актуаль-
ны йопыту зарубежных  странах компаний и все  аудита более активно  определения внедрять меры  чаще 
по борьбе с кражами  чаще из «собственного кармана»,  лишь самыми распро-
страненными  всем из которых являются:  охрана  аудита и отделы внутрен-
него  увеличилась аудита и внутреннего  мошенничеством контроля. 

Очевидно, что  исходя методы борьбы  данным является неэффективными  внутреннее 
от причин мошенничества,  косвенные поэтому российские  устойчивость компании ре-
шают  настоящим эту проблему  использование в комплексе благодаря  быть тщательному отбору  странах 
персонала (наем  функции работников, для  коммерческой которых работа  быть является не 
только  странах средством существования,  среди а способом самореализации,  инициировать 
получение удовольствия),  сохранение аудита документации,  поощряют содействию 
эмоциональной  актуальный привязанности работника  репутацию к месту работы,  работа его до-
стойной  операции вознаграждению. 

Но самым эффективным способом борьбы с корпоратив-
ными преступлениями есть доносы сотрудников на мошенника. 
С помощью этого старого метода удается раскрыть около 17% 
всех внутрифирменных преступлений. 
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Обеспечение экономической безопасности – это гарантия 

независимости страны, условие стабильности и эффективной 

жизнедеятельности общества. Наибольшую опасность представ-

ляют внутренние угрозы, одной из которых является разновид-

ность экономических преступлений – криминальное банкрот-

ство. По данным Министерства Внутренних дел России за ян-

варь-сентябрь 2017 года количество неправомерных действий, 

преднамеренных и фиктивных банкротств достигло 241, среди 

которых только 2 преступления не нанесли крупного ущерба [3]. 

В отличие от фиктивного банкротства, при котором сохраняется 

реальная платежеспособность должника, преднамеренное банк-

ротство представляет наибольшую опасность, так как влечет за 

собой действительную неспособность должника рассчитаться по 

своим обязательствам. 

 Согласно статье 196 Уголовного Кодекса РФ преднаме-

ренное банкротство – это совершение руководителем или учре-

дителем (участником) юридического лица либо гражданином, в 

том числе индивидуальным предпринимателем, действий (без-

действия), заведомо влекущих неспособность юридического 

лица или гражданина, в том числе индивидуального предприни-

мателя, в полном объеме удовлетворить требования кредиторов 

по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по 

уплате обязательных платежей, если эти действия (бездействие) 

причинили крупный ущерб (превышающий два миллиона двести 

пятьдесят тысяч рублей) [4]. 

Н.Г. Набеева по данным арбитражных судов выделила ос-

новные цели умышленного создания неплатежеспособности:  

 Уклонение от уплаты налогов 

 Смена собственника имущества 

 Хищение имущества, в том числе денежных средств. 
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На практике эти цели объединяются и позволяют неза-

конно обогатиться за счет получения имущественных прав, либо 

невыплаты долговых обязательств перед кредиторами [1]. 

К основным способам реализации преднамеренного банк-

ротства хозяйствующих субъектов в России относятся: 

Во-первых, вывод имущества, в том числе денежных акти-

вов, во-вторых, способы использования дебиторской и кредитор-

ской задолженности, в-третьих, подделка документации, искаже-

ние информации в отчётности. Рассмотрим их подробнее. 

Способы преднамеренного банкротства чаще всего направ-

лены на увеличение неплатежеспособности, либо на ее создание. 

Например, организация может приобретать ресурсы по завышен-

ной цене, либо осуществлять другие расходы, которые не явля-

ются необходимыми и обоснованными. Реализация производи-

мой продукции или распродажа имущества осуществляются по 

заниженным ценам. Денежные средства начисляются на счета 

других фирм за несуществующие товары, услуги или работы. Не-

обоснованная предоплата поставщику перечисляется на основе 

договоренности с ним под бестоварную организацию. Либо за-

ключаются договоры с организациями, которые не намерены 

осуществлять хозяйственную деятельность в действительности и 

создают условия псевдо-деятельности. 

Кроме того, в ряде случаев, покупателем и продавцом яв-

ляется один человек, руководитель предприятия, или в качестве 

покупателя выступают его родственники. Благодаря этому мно-

гие сделки становится трудно отследить, так как документы под-

делываются, вносятся неточные данные. Многие оплаты осу-

ществляются «черным налом» или через банковские счета тре-

тьих лиц.  

Помимо возмездных сделок, заключаются безвозмездные, 

например, передача имущества, принадлежащего должнику, по 

договору дарения. 

Организация может взять заведомо невыгодный кредит 

или займ под неоправданно высокий процент или залог. Воз-

можно привлечение кредитных и заемных средств у дружествен-

ных коммерческих организаций, и банков с начислением штраф-

ных санкций за просрочку срока. Вследствие чего происходит 
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взыскание имущества по обязательствам, его продают, и оно по-

ступает в руки заинтересованного покупателя, находящегося в 

сговоре с руководителем.  

Подделка документов в настоящее время стала самостоя-

тельным способом преднамеренного банкротства. Примером 

служит использование поддельной подписи руководителя в дого-

воре купли-продажи недвижимого имущества, вследствие чего, в 

госреестр вносятся заведомо ложные сведения о том, что под-

ставное юридическое лицо является собственником имущества. 

В дальнейшем оно перепродается и поступает в собственность 

«добросовестного приобретателя».  

Также используется прием «размывания» акций, при кото-

ром в проспект ценных бумаг вносится недостоверная информа-

ция. В данном случае акции размещаются без ведома других ак-

ционеров и это отражается только на бумаге [1]. 

Для получения кредита организация вносит подлог в учет-

ную документацию и отчетность, предоставляемую при получе-

нии кредита. Привлеченные от других организаций займы отра-

жаются несвоевременно, данные о финансовом состоянии пред-

приятия приукрашиваются.  

Другие способы подделки документов: 

 Неотражение в учете фактической выручки; 

 Зачисление авансов покупателей на счета третьих лиц 

без отражения в бухгалтерском учете; 

 Подлог в данных бухгалтерского учета вследствие завы-

шения стоимости приобретаемых активов; 

 Предъявление к оплате поддельных векселей; 

 Представление в арбитражный суд поддельных доку-

ментов, влекущих вынесение незаконного решения по имуще-

ственным спорам организации; 

 Создание условия занижения стоимости активов путем 

внесения подлога в материалы инвентаризации, либо отражение 

исполнения обязательств в полном объеме в учете организации, 

хотя инвентаризация или проверка наличия ценностей показы-

вает недостачу приобретенного имущества; 
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 Внесения вымышленной информации в документы, 

фиксирующие потерю имущества в результате техногенных про-

исшествий или в результативные документы применения средств 

внутреннего финансового контроля. 

В ряде случаев осуществляется создание фиктивной деби-

торской задолженности. Обязательства не выполняются фактиче-

ски и становятся объектом хищения имущества. Контрагентом в 

данном случае может быть либо формально-легитимная организа-

ция, либо предприятие, находящееся в состоянии банкротства. 

Одним из основных способов увеличения дебиторской за-

долженности является заключение договоров купли-продажи по 

цене ниже рыночной. Должник при этом преследует цель хище-

ния имущества. Имущество выводится путем заключения дого-

вора по оказанию услуг или проведения работ. В результате, ор-

ганизация не получает средства за исполнение договора, а раз-

ница между договорной и рыночной стоимостью присваивается.  

Также возможно предоставление ликвидного имущества 

организации в аренду, плата за которую существенно превышает 

расходы арендодателя на содержание.  

Один из самых часто встречающихся способов создать 

условия неплатежеспособности организации – вывод имущества.  

Должник может вывести активы несколькими способами. 

К ним относятся:  

 Передача основных средств в виде вклада в уставный 

капитал другой организации (например, дочернего предприятия); 

 Вклады в формально-легитимные организации, в устав-

ные (складочные) капиталы предприятий, находящихся в поло-

жении невозможности использования собственных активов для 

погашения текущих обязательств, либо в состоянии неизбежно 

предполагаемого банкротства; 

 Продажа основных средств третьим лицам, как правило, 

зависимым от должника, по заниженной цене, с возможностью 

арендовать и использовать это имущество; 

 Погашение задолженности, чаще всего фиктивной, со-

ставляя акт взаимозачетов и передавая по нему активы организа-

ции в собственность третьих лиц; 
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 Предоставление имущества во временное пользование 
другим организациям, которые заведомо не собираются его воз-
вращать; 

  Погашение задолженности перед некоторыми кредито-
рами, игнорируя наличие таковой перед государством по налогам 
и сборам; 

 Переоформление собственного имущества на родствен-
ников и доверенных лиц и др.  

Должник для достижения преступных целей создает фик-
тивную задолженность, путем выведения имущества по искус-
ственно созданному обязательству. В качестве предмета такой 
сделки выступает сложно, либо невозможно проверяемые работы 
(услуги). 

Помимо действий, направленных на достижение неплатеже-
способности, можно выделить бездействие, которое выражается в: 

 игнорировании наличия задолженности перед государ-
ством по налогам и сборам; 

 игнорировании погашения созданной кредиторской за-
долженности в условиях наличия достаточного количества активов; 

 умышленное прекращение работы предприятия с целью 
увеличения задолженности по ранее заключенным договорам [2]. 

Принимая во внимание вышеописанные способы, можно 
выделить признаки преднамеренного банкротства: 

 незаконность принятых решений органами управления 
организацией; 

 наличие сделок, вследствие заключения которых воз-
никли признаки неплатежеспособности организации; 

 наличие сделок, заключенных на заведомо невыгодных 
условиях; 

 наличие исполнения обязательств, не соответствующих 
рыночным условиям; 

 несоответствие данных инвентаризации и документов 
учета; 

 наличие сделок, причинивших реальный ущерб долж-
нику в денежной форме. 

Исследование признаков банкротства производится в отно-
шении следующих объектов организации: 

 бухгалтерская отчетность; 
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 статистическая отчетность; 

 учетная политика; 

 правоустанавливающие и учредительные документы; 

 заключенные договоры и соглашения; 

 активы организации; 

 кредиторская задолженность; 

 дебиторская задолженность [2]. 
Наличие объемного перечня способов реализации предна-

меренного банкротства создает определенные трудности при рас-
следовании данного экономического преступления. Сложность 
заключается в том, что существует невозможность проведения 
документальных экспертиз из-за отсутствия объектов исследова-
ния или наличия в них подложных записей. 

Таким образом, преднамеренное банкротство является рас-
пространенным экономическим преступлением, наносящим 
ущерб как на микро-, так и на макроуровне. Преднамеренное 
банкротство затрагивает имущественные интересы почти всех 
субъектов хозяйствования – государства, субъектов РФ, постав-
щиков, кредитных организаций, и самого должника. Данное эко-
номическое преступление требует активных мер государства по 
его предупреждению, что затрудняется появлением новых спосо-
бов и схем преднамеренного банкротства.  
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блага, но и различные новые угрозы, игнорирование которых мо-

жет привести к глобальным переменам в обществе. Поэтому 

проблема обеспечения безопасного развития, в том числе и про-

блема продовольственной безопасности в мире, являются наибо-

лее значимыми и решать их необходимо незамедлительно.  

 

Ключевые слова: продовольственная безопасность, каче-

ство пищевой продукции, безопасность пищевой продукции, по-

вышение качества, стратегия повышения качества, отече-

ственное производство, производство пищевой продукции. 

 

На протяжении длительного времени обеспечение населе-

ния продуктами питания остается одной из наиболее важных 

проблем национальной безопасности всех государств мира, по-

скольку именно продукты питания являются неотъемлемой ча-

стью существования всего человечества. Поэтому решение дан-

ной проблемы имеет большое значение как для развития государ-

ства, так и каждого конкретного региона. 

Значимость данной проблемы определяется прежде всего 

тем, что из-за тесной связи производства продовольствия и не 

всегда экологической природной среды могут возникать опасные 

факторы, способствующие уменьшению количества и ухудше-

нию качества природных ресурсов, от которых зависит производ-

ство продовольствия, а, следовательно, и продовольственная без-

опасность. 

А что такое продовольственная безопасность и за счет чего 

она достигается? 

В Российской Федерации «продовольственная безопас-

ность» – это такое состояние продовольственных ресурсов, при 

котором потребности в продовольствии удовлетворяются за счет 

отечественного производства в размерах, достаточных для нор-

мальной жизнедеятельности населения. Иначе говоря, продо-

вольственная безопасность существует тогда, когда все люди в 

любое время имеют физический и экономический доступ к без-

опасным продуктам питания для того чтобы удовлетворить свои 

пищевые потребности. 

Рассмотрим составляющие понятия «продовольственная 

безопасность» по подробнее (рис.1).  
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1)   Физическая доступность продовольствия предполагает 

наличие продуктов питания на территории страны в соответству-

ющем принятым нормам потребления количестве и ассорти-

менте, а также их непрерывное поступление. 

. 

 
Рис.1. Продовольственная безопасность 

 

Достижение этого условия прежде всего обеспечивается как 

за счет государственного контроля за внешними и внутренними 

поставками, так и имеющимися запасами продуктов питания. 

2) Экономическая доступность продовольствия предпола-

гает наличие достаточного уровня доходов каждого гражданина 

страны для приобретения минимального набора продуктов пита-

ния, независимо от возраста и положения в обществе. Достиже-

ние этого условия обеспечивается поддержанием достаточного 

уровня доходов населения, а также контролем уровня цен на про-

дукты питания.  
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3)  Безопасность питания предполагает соответствие каче-

ства сырья и продуктов питания установленным требованиям и 

гарантию безопасного потребления. А это может достигаться за 

счет государственного контроля качества продовольствия, кото-

рый осуществляют Правительство РФ, органы государственной 

власти субъектов РФ, а также государственные службы и инспек-

ции в пределах своей компетенции.  

В настоящее время для формирования национальной си-

стемы управления качеством пищевой продукции в Российской 

Федерации разработана «Стратегия повышения качества пище-

вой продукции в РФ до 2030 года», утвержденная распоряжением 

Правительства РФ от 29 июня 2016 года. 

Данная стратегия ориентирована на обеспечение полно-

ценного питания, профилактику заболеваний, увеличение про-

должительности и повышение качества жизни населения, стиму-

лирование развития производства и обращения на рынке пище-

вой продукции надлежащего качества. 

Для этого предлагается (рис.2): 

– совершенствование: 

а) нормативной базы в сфере качества пищевой продукции; 

б) методологической базы для оценки соответствия показа-

телей качества; 

в) государственного регулирования в области качества пи-

щевой продукции. 

– разработка: 

а) механизмов стимулирования производителей к выпуску 

пищевой продукции, отвечающей критериям качества и принци-

пам здорового питания; 

б) условий для производства пищевой продукции нового 

поколения с заданными характеристиками качества; 

в) технологий производства, направленных на повышение 

качества пищевой продукции. 

– возрождение в РФ производства пищевых ингредиентов; 

– развитие научных исследований в области питания насе-

ления, в том числе в области профилактики наиболее распростра-

ненных неинфекционных заболеваний; 

– продвижение принципов здорового питания. 
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Вышеперечисленное возможно при внедрении систем 

управления качеством пищевой продукции на всех этапах жиз-

ненного цикла продукции. 

 

 
Рис.2. Стратегия повышения качества пищевой продукции 

 

Реализация Стратегии повышения качества пищевой про-

дукции до 2030 года может поспособствовать увеличению долго-

летия жизни населения, приверженности большинства людей 

принципам здорового питания, увеличению доли пищевой про-

дукции надлежащего качества на продовольственном рынке, 
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прежде всего отечественного производства, а также росту дове-

рия потребителей к отечественной пищевой продукции за счет 

повышения ее конкурентоспособности, улучшения потребитель-

ских свойств продукции при сохранении уровня ее доступности 

для населения. 

Получается, что если за счет данной стратегии можно по-

высить качество отечественной продукции, то страна будет 

иметь продовольственную независимость, то есть снабжение ос-

новной части населения продуктами питания будет происходить 

за счет внутреннего производства. А это в свою очередь благо-

приятно скажется на решении проблемы продовольственной без-

опасности страны, поскольку приход дешевого и не всегда каче-

ственного импортного продовольствия на внутренний рынок 

ослабляет позиции отечественных производителей, а затем вызы-

вает рост цен на продовольствие, что негативно отражается на 

доходах как городских, так и сельских жителей и ухудшает ситу-

ацию с экономической доступностью продовольствия. 

Таким образом, для приоритетного направления достиже-

ния продовольственной безопасности страны необходимо стиму-

лировать развитие национального сельского хозяйства и прини-

мать для этого соответствующие меры поддержки, которые в ка-

кой-то степени отражены в стратегии повышения качества пище-

вой продукции, повышение конкурентоспособности на внутрен-

нем и внешнем рынке, стимулирование экспорта и т.д.  
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В данной статье рассматривается влияние санкций на 

внешнеторговый оборот Пермского края. Проводится анализ 

товарной структуры импорта и оценивается ее корреляция с 
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Очередная форма политической напряженности в связи с 

ситуацией на Украине привела к тому, что в марте 2014г. США, 

Европейский Союз и ряд присоединившихся к ним стран ввели 

санкции в отношении российских граждан и организаций. Для 

более полного понимания общей ситуации, в первую очередь, 

необходимо определить, что подразумевается под данным поня-

тием. Анализ научной литературы позволил понятие санкции 
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представить, как принудительные меры, предпринимаемые меж-

дународной организацией к правонарушителю в целях побужде-

ния его к выполнению обязательств, вытекающих из правоотно-

шения ответственности [5].  

В ответ на санкции со стороны США и ряда Европейский 

стран, Россия, проводя протекционистскую политику, приняла 

ответные меры. Постановлением Правительства РФ от 

07.08.2014 №778 был разработан перечень сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия, которые по 31 декабря 

2018 г. запрещены к ввозу в РФ (рис. 1). 

В число стран, в отношении которых действуют специаль-

ные экономические меры, относят Соединенные Штаты Америки, 

страны Европейского союза, Канада, Австралия, Королевство 

Норвегия, Украина, Республика Албания, Черногория, Республика 

Исландия, Княжество Лихтенштейн и Турецкая Республика. 

 

 
Рис. 1. Перечень сельскохозяйственной продукции, запрещенный к ввозу 

на территорию РФ до 31 декабря 2018 г. 
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В результате введения санкций, Россия столкнулась с ря-

дом негативных экономических последствий, в числе которых 

снижение внешнеторгового оборота, снижение объемов внешне-

торговых операций, повышение уровня цен на отдельные группы 

товаров, невозможность получить оплату от компаний, попав-

ших под санкции и ряд других. Не однозначное влияние внешне-

экономических санкций в российских регионах. Оценим влияние 

санкций на примере экономики Пермского края.  

Первый показатель, который отражает уровень влияния 

введенных санкций – внешнеторговый оборот. В таблице 1 пред-

ставлены данные об объеме внешнеторгового оборота в Перм-

ском края за период с 2013 г. по 2016 г. Представленные данные 

формируется согласно ежегодным отчетам об итогах деятельно-

сти Пермском таможни [7]. 

 

Таблица 1 

 Внешнеторговый оборот в Пермском крае  

за 2013-2016 гг. [7] 
 2013 2014 2015 2016 

Внешнеторговый оборот (млн дол-

ларов США), в том числе: 
5 659,7 5 944,3 5 511,8 3 973,9 

Экспорт 4 540,2 4 782,3 4 754,1 3 288,5 

Импорт 1 119,5 1 162,0 757,6 658,4 

 

Внешнеторговый оборот в регионе деятельности Пермской 

таможни в 2016 году составил 3 973,9 млн долларов США, в том 

числе экспорт – 3 288,5 млн долларов США (82,8% от внешне-

торгового оборота), импорт – 685,4 млн долларов США (17,2%). 

По сравнению с аналогичным периодом 2013 года товарооборот 

уменьшился на 29,8% и составил 1 685,8 млн долларов США. При 

этом экспорт уменьшился на 1 251,7 млн долларов США (27,6%), 

импорт снизился на 461,1 млн долларов США, что в процентном 

соотношении составляет 41,2% [10]. 

Согласно представленным данным, действительно произо-

шло снижение внешнеторгового оборота приблизительно на 

30%. Причем, введение санкций в большей степени отразились 
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на изменении импорта, нежели экспорта – 41% и 28% соответ-

ственно [10].    

Принимая во внимание, что внешнеторговый оборот отра-

жает лишь количественную характеристику, необходимо изучить 

и качественную составляющую, в качестве таковой была выбрана 

товарная структура импорта Пермского края. Данный показатель 

отражает специфику региона и его экономическую направлен-

ность. На рисунках 2–4, показаны изменения товарной структуры 

импорта в Пермском крае за 2013–2016 гг. 

Анализ товарной структуры импорта Пермского края, поз-

воляет квалифицировать регион как промышленный. Ведущими 

отраслями в крае являются машиностроение, металлургическая, 

химическая и нефтехимическая, лесная, а также топливная и цел-

люлозно-бумажная отрасли. На рис. 2-4 отражены товарные 

группы в структуре импорта Пермского края за 2013 г., 2014 г. и 

2016 г. 

 

Рис. 2. Товарные группы в структуре импорта Пермского края за 2013 г. [7] 

 

Как видно из рис. 2 основные группы товаров, ввозимые на 

территорию Пермского края из других стан 2013 г., является 

сложное техническое оборудование, продукты неорганической 

химии и электрические машины, и их части.  

Изменение товарных групп в структуре импорта региона 

после введения санкций в марте 2014 г.  представлено на рис. 3. 
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Рис. 3. Товарные группы в структуре импорта Пермского края за 2014 г.[8] 

 

Данные из рисунка 3 указывают, что наибольший объем в 

структуре импортных товарах в 2014 г. занимают машинострои-

тельная продукция (50%) и продукция химической промышлен-

ности (39%) [8]. 

Текущая структура импорта на 2016 г. представлена на рис. 4.  

 

Рис. 4. Товарные группы в структуре импорта Пермского края за 2016 г. [10] 

 

Стоит обратить внимание на изменение товарных позиций 

в структуре импорта Пермского края с учетом товаров и стран, 

попавших в список запрещенных к ввозу в РФ. Данные представ-

ленные на стайте ФТС России [11]. Ниже представлена таблица 

изменение основных позиций в товарной структуре импорта 

Пермского края.  
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Таблица 2 

Изменение основных позиций в товарной структуре 

импорта Пермского края [11] 
 2014 2016 

Код ТНВЭД Страна Объем, 

тонн 

Страна Объем, 

тонн 

08 - Съедобные 

фрукты, орехи; 

Кожура цитрусо-

вых плодов или 

корки дынь  

Франция 1,90336 Киргизия 440,05 

19 – Готовые про-

дукты из зерна 

злаков, муки, крах-

мала, молока; 

Мучные и конди-

терские изделия  

США 5,808 Казахстан 16,9088 

25 – Соль; Сера; 

земли и камень; 

Штукатурные ма-

териалы, известь и 

цемент   

Иран, Ис-

ламская 

Республика 

3009 Казахстан 
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27 – Топливо ми-

неральное, нефть и 

продукты пере-

гонки; битуминоз-

ные вещества; 

воски минераль-

ные  

США 1,492472 Казахстан 2158 

84 – Реакторы 

ядерные котлы, 

оборудование и 

механические 

устройства; их ча-

сти   

США 311.951185 

 

 

 

Тайвань 

(Китай) 

561.78066

7 

 

 

Подводя итог вышесказанному, можно сделать следующие 

выводы. Введение санкций против РФ не нанесли значительный 

ущерб по внешнеторговому обороту Пермского края. Причина 

уменьшение его объемов главным образом связанна с падением 
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стоимости национальной валюты. Валюта внешнеторговых опе-

рации – доллар США, и его изменение в большей степени повли-

яло на стоимость самих товаров, нежели на объем или товарные 

группы в структуре импорта Пермского края. Также, стоит отме-

тить промышленную специфику региона, изначально товарная 

структура импорта формировалась на основе потребностей реги-

она как промышленного комплекса. Большинство товарных 

групп, попавших под санкции, относится к продовольственным 

товарам, поэтому товары, ввозимые на территорию Пермского 

края, в основном, не попали в список запрещенных. 

Оценка корреляции товарной структуры импорта и санк-

ций дала понять, что экономика Пермского края оперативно 

смогла отреагировать на введение санкций путем изменения не 

товарных групп, а стран-импортеров. Так с 2014 г. ослабло внеш-

неторговое взаимодействие по ряду позиций с США, Канадой, 

Францией и Ираном, и укрепились внешнеторговые связи с Кир-

гизией, Казахстаном и Китаем.  
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В статье проводится анализ метода долгосрочного фи-

нансового планирования и его влияние на эффективность эконо-

мической политики страны. Рассмотрены долгосрочный бюд-

жет Российской Федерации и долгосрочные государственные 

программы. Проанализирован опыт Китая по применению дан-

ного инструмента финансовой политики. 

 

Ключевые слова: долгосрочное финансовое планирование, 

бюджетный прогноз, экономическая политика. 

 

Данная тема стала главным критерием при выработке стра-

тегии и тактики ведения хозяйственной деятельности, отборе тех 

или иных инновационных мероприятий, принятии инвестицион-

ных   решений. 

Цель – изучить теоретические основы финансового плани-

рования, рассмотреть процесс разработки финансового плана ор-

ганизации. 

Предмет исследования – анализ долгосрочного финансо-

вого планирования на предприятии и разработка ряда рекоменда-

ций по его совершенствованию.  
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Методы исследования. В данной работе были использо-

ваны следующие методы исследования: синтез, анализ, оценка, 

расчет.  

В период экономического кризиса в Российской Федера-

ции произошло ослабление экономики страны, снижение плате-

жеспособного спроса на внутреннем рынке, падение валютного 

курса рубля, падение цен на нефть, в относительных величинах 

упала стоимость оплаты труда. В таких условиях усиливается 

значение финансового планирования, в том числе, долгосрочного 

финансового планирования.  

Финансовое планирование относится к инструментам фи-

нансовой политики и предполагает достижение оптимального со-

отношения между финансовыми ресурсами, которые находятся в 

распоряжении государства, и доходами, оставшимися у хозяй-

ствующих субъектов [4]. В свою очередь, финансовая политика 

является частью экономической политики, проводимой государ-

ством. Следовательно, долгосрочное финансовое планирование 

имеет прямую взаимосвязь с экономической политикой страны. 

Применение финансового планирования способствует повыше-

нию эффективности проводимой Российской Федерацией эконо-

мической политики. 

В управлении общественными финансовыми ресурсами в 

процессе долгосрочного финансового планирования основной 

задачей является достижение сбалансированности и устойчиво-

сти национальной финансовой системы в условиях ограниченно-

сти ресурсов, что создает условия для дальнейшего экономиче-

ского роста и социального развития. В процессе долгосрочного 

финансового планирования выявляются возможные риски, оце-

нивается вероятности их наступления, степень влияния и воз-

можность управления ими. Это дает предпосылки к разработке 

мер по минимизации их влияния и поиску путей преодоления. 

Для достижения поставленной государством цели относи-

тельно будущего развития и достижения устойчивости и стабиль-

ности экономики страны долгосрочное финансовое планирова-

ние базируется на экономическом анализе состояния объекта 

планирования в прошедшем периоде, анализе и прогнозирование 

текущих инвестиционных возможностей государства и прогно-

зирование последствий принимаемых управленческих решений 
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[3]. Стоит отметить, что основной целью долгосрочного финан-

сового планирования является не поиск оптимального плана по 

расходам и возможными источниками их финансирования, а 

определение дальнейшего пути развития, который дает возмож-

ность продвижения к поставленным государством целям в усло-

виях ограниченности ресурсов. 

Долгосрочное финансовое планирование используется Ми-

нистерством финансов Российской Федерации при разработке 

бюджетного прогноза. В 2016 году в России был принят бюджет-

ный прогноз до 2034 года. В документе предусмотрен постепен-

ный выход из кризисной ситуации в стране на приемлемые темпы 

экономического развития, которые обеспечат рост благосостояния 

граждан в долгосрочной перспективе. В бюджетном прогнозе го-

ворится о необходимости реализации структурных реформ, кото-

рые позволят достичь экономического роста в 3,5% ВВП. 

Бюджетный прогноз предполагает определенный путь раз-

вития государства, который отражается в соответствующем до-

кументе и публикуется. В процессе разработки документа рас-

сматриваются три пути развития государства – основной сцена-

рий, который публикуется, и два иных на случай отклонения от 

заданного курса в положительную или отрицательную сторону. 

При отклонении прогнозные значения корректируются. Каждые 

шесть лет данный прогноз анализируется и пересматривается, до-

бавляются прогнозные значения ещё на 6 лет. 

Так как долгосрочное финансовое планирование является 

недавно введенным инструментом в Российской Федерации, то 

возможности анализа его результатов ограничены. Представля-

ется сложным сделать точный вывод об эффективности данного 

прогноза. 

На основе долгосрочного планирования строятся государ-

ственные программы страны. На данный момент существует пять 

векторов направленности таких программ: «новое качество жизни 

– поддержка незащищенных слоев населения и внутренняя защита 

граждан за счет государственных инвестиций; «инновационное 

развитие и модернизация экономики»; «эффективное государ-

ство» предполагает повышение эффективности управления иму-

ществом и финансами государства; «сбалансированное региональ-
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ное развитие»; «обеспечение национальной безопасности». Основ-

ная часть государственных программ была принята в 2013 году и 

пересмотрена в 2014 году в связи с возникшими экономическими 

трудностями, а также для повышения эффективности проводимой 

государственной политики Российской Федерации [6]. 

Примером успешного применения долгосрочного планиро-

вания является экономическая политика Китая. На данный мо-

мент времени страна перешла к тринадцатой пятилетке, что го-

ворит о продолжительном опыте реализации программ, а также 

об эффективности данной политики. Анализируя опыт Китая, 

можно сделать вывод о том, что страна достигала планируемых 

показателей и в некоторых случаях даже превышала. Данная мо-

дель государственного планирования показывает стабильность 

высоких темпов роста экономики. Необходимо сказать, что в от-

личие от российской модели государственного планирования, 

Китай не строит планы в трех вариантах развития событий, а 

четко в одном, где существует точное соответствие срокам и ка-

лендарному планированию [2]. 

Рассматривая опыт зарубежных стран в области планиро-

вания можно сделать вывод о том, что существует мировая тен-

денция к введению долгосрочного финансового планирования в 

области экономической политики, потому что данный метод яв-

ляется эффективным при создании оптимальной экономической 

политики, благоприятно влияет на повышение общественного 

благосостояния. 
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Статья посвящена вопросам минимизации инвестиционных 

рисков Пермского края. Дано определение, проведена классифика-

ция инвестиционных рисков региона, представлен алгоритм ана-

лиза и оценки инвестиционных рисков через показатели социально-

экономического развития региона на примере Пермского края.  
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Привлечение инвестиций в экономику – вопрос ее выжива-
ния. Приток инвестиций зависит от множества различных факто-
ров, которые влияют на результат инвестирования. Для принятия 
решения инвестору предварительно необходимо провести ком-
плексную оценку объекта инвестирования: предприятия, от-
расли, региона или страны. 

Ключевая цель для привлечения инвестиций в регион – по-
вышение его инвестиционной привлекательности. На сегодняш-
ний день проблема инвестиционного климата в России и её реги-
онах является достаточно актуальной. 

Инвестиции – денежные средства, ценные бумаги, иное 
имущество, в том числе имущественные права, иные права, име-
ющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринима-
тельской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли 
и (или) достижения иного полезного эффекта [1]. 

Под инвестиционным риском понимается риск, связанный 
с возможностью недополученные или потери прибыли в ходе ре-
ализации инвестиционных проектов. Снижение инвестицион-
ного риска позволит увеличить инвестиционную привлекатель-
ность, привлечь дополнительные средства, которые позволят 
сделать шаг в развитии экономики региона. 

Инвестиционный риск субъекта складывается из 6 частных 
рисков, каждый из которых характеризуется целой группой по-
казателей: 

1. Экономический риск отражает тенденции развития биз-
неса в регионе через призму динамических показателей развития 
промышленности, сельского хозяйства и торговли, а также износ 
основных фондов и долю убыточных предприятий. 

2. Социальный риск показывает уровень социальной 
напряженности в регионе, которая оценивается на основании по-
казателей безработицы, доли населения с доходами ниже прожи-
точного минимума, а также этнических особенностей субъекта. 

3. Финансовый риск показывает общий уровень финансо-
вой надежности потенциальных контрагентов в регионе (в лице 
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РОИВ и частных предпринимателей). Финансовое состояние ре-
гиональных органов власти оценивается через призму текущей 
долговой нагрузки, способности покрывать расходы за счет соб-
ственных доходов и рейтингов кредитоспособности. Риски в биз-
нес-среде оцениваются через уровень просроченной кредитор-
ской задолженности. 

4. Управленческий риск – или уровень управления в реги-
оне оценивается на базе 3 основных критериев: 

– способность региональной власти привлекать достаточ-
ный для дальнейшего развития экономики объем инвестиций, 
оцениваемый через соотношение прямых инвестиционных вло-
жений и ВРП; 

– качество управления региональным бюджетом, включая: 
качество бюджетного планирования, качество исполнения бюд-
жета, финансовые взаимоотношения с муниципальными образо-
ваниями; 

– способность региональной власти обеспечивать население 
минимальным уровнем необходимых социальных услуг через кос-
венный индикатор уровня младенческой смертности в регионе. 

5. Экологический риск – оценивает уровень загрязнения 
окружающей среды через выбросы в атмосферу от разных видов 
источников, сбросы неочищенных стоков в поверхностные воды, 
а также уровень радиационного фона. 

6. Криминальный риск – характеризует уровень преступно-
сти в регионе с учетом тяжести преступлений, количества пре-
ступлений экономической направленности и преступлений, свя-
занных с незаконным оборотом наркотиков [2].  

 
Рис. 1. Ранги (места) составляющих инвестиционного риска в Пермском крае [3] 
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За последние пять лет практически у всех составляющих 
инвестиционного риска наблюдается отрицательная тенденция. 
Хуже всего в Пермском крае обстоит дело с управленческими 
рисками, а наиболее ярко выраженная положительная динамика 
наблюдается у социального риска. 

Экономический риск в течение 2012–2014 гг. снижался, од-
нако за последние два года начал расти. Основные показатели, 
повлиявшие на рост экономического риска, представлены в таб-
лице 1. 

 

Таблица 1 

Основные экономические показатели, в % к предыдущему 

году 
Показатель 2012 2013 2014 2015 2016 

Валовой реги-

ональный про-

дукт  

100,6 100,8 100,3 99,6 - 

Промышлен-

ное производ-

ство 

102,3 103,9 103,9 99,5 98,7 

Продукция 

сельского хо-

зяйства 

94,2 96,6 100,9 98,6 99,6 

Ввод в дей-

ствие общей 

площади жи-

лых домов 

110,3 121,6 110,8 103,7 91,8 

Инвестиции в 

основной ка-

питал 

104,6 123,5 90,6 97,1 96,7 

Внешнеторго-

вый оборот 

113,6 90,9 107,9 80,7 69,6 

 

За анализируемый период Пермский край превратился из 

динамично развивающегося региона-донора в стагнирующую тер-

риторию. В крае две из трёх основных отраслей – химия и нефте-

химия – снизили объём производства, индекс объёма промышлен-

ного производства к 2015 г.  – 98,7 %. За последний год произошло 

сильное падение показателя внешнеторгового оборота на 11% из-

за снижения экспортируемой и импортируемой продукции, сниже-

ния мировых цен на основные товары экспорта. 
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За 2012–2016 гг. наблюдается стабильное сокращение ин-

вестиций в основной капитал, что говорит о недостаточной эф-

фективности инвестиционной политики, снижении конкуренто-

способности производимой продукции.  

Все это привело к уменьшению показателя ВРП, что является 

отрицательным результатом, увеличивается экономический риск, 

снижая привлекательность Пермского края для инвестиций [6]. 

 В 2016 г. Пермский край по экономическому риску зани-

мает 58 место (рис.1), (51 – Свердловская область, 66 – Удмурт-

ская область) [3]. 

Уровень финансового риска с 2014г. также растёт. За по-

следние 5 лет Пермский край опустился с 33 до 49 места в списке 

регионов. С 2015–2016 гг. наблюдается резкое ухудшение пока-

зателя финансового риска. Это связано, на наш взгляд, с пробле-

мой просроченных кредитов. В частности, значительная доля 

просроченных кредитов приходится именно на потребительские 

займы и кредитные карты. За 2016 г. доля просроченных креди-

тов и займов свыше 30 дней к общему объёму кредитов в денеж-

ном выражении на покупку потребительских товаров в регионе 

составила 23% [4]. 

Положительной динамикой за последние пять лет характе-

ризуется социальный риск в Пермском крае. Несмотря на умень-

шение воспроизводства населения в Пермском крае рождаемость 

продолжает незначительно превышать смертность. Естественный 

прирост наблюдается с 2012 г., в 2016 г. составил 961 чел. (рис.2). 

 
Рис. 2. Динамика естественного прироста населения Пермского края [6] 
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная 

плата в 2016 г. составила 30713,3 руб. (рост 7,7%). Уровень без-

работицы за последний год снизился на 0,5% (5,8%). 

Уровень криминального риска в Пермском крае – стабиль-

ный, устойчивой положительной динамики за последние годы не 

наблюдается. На увеличение показателя влияет количество пре-

ступлений в сфере экономической деятельности (рис.3). 

 

 
Рис. 3. Число зарегистрированных преступлений в экономической сфере [6] 

 

Рост преступлений экономической направленности в 

Пермском крае гораздо больше, чем в среднем по России. Больше 

всего преступлений совершается в кредитно-финансовой сфере. 

Это фальшивомонетничество, незаконная банковская деятель-

ность, мошенничество, различного рода хищения. Преступления 

коррупционной направленности составляют достаточно боль-

шую долю – около 40 % от всех экономических преступлений 

(рис. 4). 
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Рис. 4. Количество коррупционных дел в Пермском крае, 2012-2016 гг. 

 

По количеству выявленных преступлений по даче взятки 

Пермский край занимаем второе место в России, но по получению 

14-е. Разница по количеству правонарушений более чем в 1,5 раза. 

При этом Пермский край отличается минимальным процентом дел 

о взяточничестве, направляемых в суд – 58%, в то время как, в 

Свердловской области это 90 %, в Челябинской – 99 % [5]. При 

этом выявление экономических преступлений выросло более чем 

на 20%, что не наблюдается ни в одном субъекте РФ. 

По уровню экологического риска Пермский край с 2012 г. 

опустился с 62 до 67 места в списке регионов. Основной фактор, 

определивший такую позицию региона – высокий уровень за-

грязнения окружающей среды. Пермский край занимает одно из 

худших мест по объёму выбросов в атмосферу от стационарных 

источников и от передвижных источников (73-е среди регионов 

РФ), а также по сбросу загрязнённых сточных вод (75-е).  

Основным источником загрязнения атмосферного воздуха 

являются выбросы промышленных предприятий. Основные ис-

точники загрязнения поверхностных водных объектов – сбросы 

промышленных сточных вод предприятий металлургической, хи-

мической, целлюлозно-бумажной промышленности. 

Увеличение экологического риска, связано с уменьшением 

инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окру-

жающей среды и рациональное использование природных ресур-

сов (табл. 2).  
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Таблица 2 

Основные показатели, характеризующие воздействие 

хозяйственной деятельности на окружающую среду 
Показатель 2012 2013 2014 2015 2016 

Инвестиции в основной 

капитал, млн 
2784,3 3054,8 20229 14028,3 2986,3 

Сброс загрязненных 

сточных вод, млн м3 
410,3 410,5 397,8 383 357,8 

Выбросы загрязняю-

щих веществ в атмо-

сферный воздух, тыс. т 

343,7 368 312,5 298,6 308,9 

 

Хуже всего обстоит дело с управленческими рисками. В 

списке регионов, ранжированных по уровню управленческого 

риска, Пермский край опустился с 8 места до 71 места. Эта состав-

ляющая инвестиционного риска стабильно росла последние 4 года. 

Резкое ухудшение пришлось на 2013 г., когда Пермский край опу-

стился на 15 пунктов. Факторы, которые в значительной степени 

определили негативную ситуацию: низкая доля инвестиционных 

вложений в валовом региональном продукте (73 место в РФ) и низ-

кое качество исполнения бюджета (54 место в РФ) (рис. 6). 

 

 
Рис. 5. Исполнение бюджета Пермского края 2017г. 
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В Пермском крае актуальны задачи, связанные с оценкой 

потребности, оценкой качества предоставления государственных 

и муниципальных услуг, а также организацией мониторинга дея-

тельности бюджетных учреждений. 

Неисполнение муниципальных программ привело к увели-

чению управленческого риска. В 15 муниципальных программах 

установлено 47 конечных показателей, из которых 41 показатель 

достигнут, средний уровень достижения показателей по всем му-

ниципальным программам составил 87,2%. Не освоено 6 целевых 

показателей по муниципальным программам. 

Несмотря на непростые экономические условия, достигнут 

рост инвестиций (рис.7). Ключевым элементом увеличения инве-

стиций является реализация политики, направленной на улучше-

ние инвестиционного климата в регионе. Пермский край, являясь 

одним из крупнейших субъектов Российской Федерации по эко-

номическому, научно-техническому и кадровому потенциалу. На 

протяжении ряда последних лет администрацией Пермского края 

была проведена большая работа по созданию системы поддержки 

инвестиционной деятельности и формированию инвестицион-

ного климата, а также разработаны инструменты и механизмы 

государственной поддержки инвестиций. 

 

 
Рис. 6. Объем инвестиций в Пермском крае 
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новой команды Губернатора лежат в плоскости управления 

управленческих, экологических и экономических рисков.  
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В данной статье рассматривается понятие кредитного 

риска. Дана классификация кредитных рисков, проанализиро-

ваны статистические данные по уровню невозвратных креди-

тов. В заключении предложены мероприятия по снижению кре-

дитных рисков. 
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просрочка, невозврат. 

 

Начиная свою кредитную деятельность банки должны учи-

тывать возможные кредитные риски. Кредитные риски будут 

присутствовать везде где, результат зависит от деятельности за-

емщика, эмитента, контрагента. Данный вид риска будет, грозит 

банку при каждом предоставление денежных средств, инвести-

ции денежных средств или когда банк возьмет на себя обязатель-

ства об их предоставлении.  

Для начала определим, что такое риск. В классической тео-

рии предпринимательства под риском понимается математиче-

ские ожидания потерь, которые наступает в результате совершен-

ных действий или принятого решения [1]. В отношение кредит-

ного риска существует несколько определений. Например, Тоц-

ким М.Н. дает определение кредитному риску как возможность 

неисполнения заемщиком своих обязательств перед кредитором 
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по уплате долга и процентов, установленных в рамках кредит-

ного договора [2].  

У Адибековым М.Г. кредитный риск – это возможность 

уменьшения суммы активов банка в части выданных кредитов, 

так как фактическая доходность от этих активов окажется 

меньше планируемого уровня [3].  

Законодательство определяет кредитный риск – как риск воз-

никновения у кредитной организации – эмитента убытков вслед-

ствие неисполнения, несвоевременного либо неполного исполнения 

должником финансовых обязательств перед кредитной организа-

цией – эмитентом в соответствии с условиями договора [4]. 

Все эти определения имеют общую суть – все кредитные 

операции несут вместе с собой риски разного уровня, так как все-

гда есть вероятность невозврата долга и процентов заемщиком 

вовремя или вообще. 

Суть кредитного риска заключается в том, что кредитор ни-

когда не может быть полностью уверен в своевременности пога-

шения кредитного долга заемщиком. Рассмотрим возможные 

причины кредитного риска: 

1. ненадежность кредитополучателя – у каждого банка су-

ществует свой критерий надежности клиентов, например воз-

раст, предыдущая кредитная история, доход, занимаемая долж-

ность и место работы, общее количество действующих кредитов, 

наличие судимости, и т.д.; 

2. существует вероятность изменения в политическом, 

экономическом или деловом окружении заемщика, что услож-

няет создание устойчивого денежного потока; 

3. нет точной уверенности, что предоставляемый залог в 

будущем сохранит свою стоимость и качество. Вероятен риск 

обесценивания залогового имущества.  

Рассмотрим виды рисков по источникам их появления. 

Можно выделить внутренние кредитные риски порожденные 

ошибками, связанными с ведением финансовой деятельностью 

банка (риск, связанный с кредитной политикой, операционный 

риск, риск злоупотребления кадрами, риск отказа от выполнения 

обязательств, риск ликвидности и т.д.) и внешними – возникаю-

щими из-за неспособности заемщика отвечать по своим обяза-
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тельствам по причине воздействия внешних факторов на его де-

ятельность (становой риск, риск связанный с инфляцией, макро-

экономические риски, политические, отраслевые риски и т.д.)  

Помимо невозврата заемщиками денежных средств по кре-

диту существует также риск просрочки платежей по полученным 

кредитам. На сегодняшний день 7,2 миллиона заемщиков не со-

вершили выплаты по кредитам 90 и более дней из 47 миллионов 

заемщиков с открытыми кредитами. Общая стоимость задолжен-

ности банкам по кредитам с учетом штрафов и пени составила 

1,43 триллиона рублей. Вероятность их погашения близится к 

нулю.  
Если сравнивать уровень задолженности Российских граж-

дан перед кредиторами с 2014 г, замечен рост долга. 

 

Объем просроченной задолженности, млрд руб. 

  

В 2016 г. уровень просроченных кредитов составлял 17,5%. 

Количество счетов с просрочкой платежа более 90 дней в 2016 

выросло на 9%: с 9,48 до 10,33 млн шт., что составило 13,4% от 

общего числа выданных кредитов. За 2015 год этот же показатель 

увеличился на 23%. Сумма просроченной задолженности граж-

дан за 2016 г. увеличилась на 13%: с 1,15 до 1,30 трлн рублей. В 

2015 году темпы роста были на отметки 49%.  
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По сравнению с 2015 в 2016 гг. по всем сегментам показа-

тели замедлили темпы роста просроченной задолженности 

(табл.). Уровень просроченных долгов в 2016 г. увеличился на 

3%, а в 2015 г. на 50%.  

 

Просрочка по кредитам по сегментам 
Сегмент Ситуация Причины 

Ипотека Количество кредитов не-

оплаченных в срок увеличи-

лось 39%: с 81,88 до 114,16 

тыс. шт. и составило 3,9% 

от всего объема выданных 

ипотечных кредитов. 

Действительные доходы насе-

ления снижаются, а потребно-

сти в жилье, наличных день-

гах, машине остается на 

прежнем уровне, следова-

тельно, все трудней совер-

шать платежи кредитам. В бе-

дующем ожидается только 

увеличение просрочки. 

Кредиты 

наличными 

средствами 

Количество кредитов не-

оплаченных в срок увеличи-

лось 10%: с 7,22 до 7,95 млн 

шт., составив 23,3% от об-

щего количества открытых 

кредитов наличными 

Автокреди-

тование 

 

выросло на 17%: с 189,49 до 

221,95 тыс. шт., составив 

18,3% от совместного числа 

выданных автокредитов 

Кредитные 

карты 

Количество кредитов не-

оплаченных в срок увеличи-

лось 3%: с 5,13 до 5,26 млн 

штук, составив 13,4% от об-

щего числа предоставлен-

ных кредитных карт. 

Процентные ставки по кре-

дитным картам выше чем по 

обыкновенному кредиту, 

граждане Российской Федера-

ции стараются расплатиться 

по таким долгам быстрее, 

чтобы не допустить про-

срочки.  

 

Неспособность выплатить долги банку приводит к тому, 

что заемщики вынуждены брать новые кредиты, чтобы покрыть 

старые долги. Так в 2016 г. 53% выданных кредитов были взяты 

с целью уплатить, старые долги. Каждый седьмой заемщик стал-

кивается с трудностями по погашению кредита, как итог более 6 

миллионов россиян не могут вернуть кредиты банку, а пени и 

штрафы с каждым днем просрочки только увеличивают их долг.  

По данным Российской академии народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской Федерации 

у 4% заемщиков доходы меньше, чем их ежемесячный долг перед 
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банком. Около 10% заемщиков обязаны вернуть банку от 50% до 

75% всего заработка. Каждому четвертому от 25% до 50% от всех 

поступлений необходимо возвращать банку. И лишь одна треть 

заемщиков находится в более лучшим положение по сравнению 

с остальными – долг от заработка составляет всего 25% [5].  

Задолженность клиентов, несомненно, влияет качество 

кредитных портфелей банков РФ.  Для снижения угрозы несосто-

ятельности, у кредитора возникает потребность в снижении соб-

ственных кредитных рисков. Существует несколько мероприя-

тий, позволяющих пусть не полностью освободить, но значи-

тельно снизить их негативные последствия.  

К таковым относят [6]:  

1. диверсификацию портфеля ссуд, то есть предоставле-

ние кредитов большему числу независимых заемщиков. Она со-

провождается распределением числа займов в зависимости от 

срока, назначения, вида обеспечения и установленной ставки, ко-

торые четко лимитируются для достижения большей эффектив-

ности. При выдаче ссуд снижение кредитного риска так же про-

исходит за счет грамотного составления графика платежей соот-

ветствующего денежным потокам контрагента. Банк не может 

непосредственно повлиять на платежеспособность заемщика, ко-

торая рассчитывается по данным его финансовой отчетности, но 

может выбрать оптимальные условия кредитования, при которых 

риски будут минимальны. Так, например, рассматривая вопрос о 

выдаче ссуды юридическому лицу, деятельность которого носит 

сезонный характер, план погашения должен быть составлен та-

ким образом, чтобы платежи приходились на периоды наиболь-

шей деловой активности клиента.  

2. проведение комплексного анализа потенциальных 

заемщиков и их ранжирования по степени надежности. В рамках 

данного мероприятия оценивается финансовое состояние долж-

ника, его кредитная история, анализ финансовой независимости 

и структуры существующей задолженности [7]. 

3. контроль за использованием кредита – Для обеспече-

ния кредитного контроля банки отслеживают каждый этап реали-

зации кредитуемого проекта, возможные отклонения кредитоспо-

собности заемщика, тем самым создают возможность для предот-

вращения вероятности наступления риска по невыплате основной 
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суммы долга и процентов по нему. Контрольные функция банка 

состоят из программ по: контролю за своевременной выплатой 

процентов по кредиту и основного долга, анализ финансово-хозяй-

ственной деятельности заемщика, контролю за целевым использо-

ванием кредита и состоянием материального обеспечения кредита. 

Например, при оформлении ипотеки, банк подписывает договор, 

по которому приобретаемое имущество становится обеспечением 

кредита и банк начинает контролировать каждый этап ипотеки пу-

тем ревизий, при оформлении жилья в собственность, указыва-

ется, что жилье с банковским обременением. 

4. привлечение достаточного обеспечения по выдавае-

мому кредиту, что позволит покрыть возможные потери при не-

исполнении обязательств должником. Данное мероприятие сле-

дует рассматривать не как возможность снизить неплатёжеспо-

собность клиента, а как способность вернуть выданные ссуды 

банку.  

В России к кредитному обеспечению относят: договоры 

поручительства, гарантии (чаще всего государственные или бан-

ковские), залог и цессию (переуступка права требования).  

5. страхование кредита, то есть переложение бремени по-

терь на страховую организацию в рамках оговоренных страхо-

вым договором.  

В заключении следует сказать, что на современном этапе 

развития банковской системы роль риск менеджмента очень воз-

росла. Огромные неплатежи в стране, в настоящее время, связаны 

с недооценкой моментов кредитных рисков, с нецивилизованным 

подходом банков в начале развития рыночных отношений к 

своей кредитной политике. Качественное управление риском 

позволит банку успешно функционировать и приносить при-

быль.  Как показывает практика одна из самых распространённых 

причин несостоятельности банков являлось низкое качество его 

активов.  
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В статье рассматриваются проблемы формирования эко-

логического компонента региональной политики. Обосновано со-

держание экологического компонента региональной политики, в 

том числе конкретизированы субъект, объект, цели, система 

направлений, функции, механизм реализации. 
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Региональная политика традиционно рассматривается как 

сложное многоуровневое явление, включающее систему целей, 

задач, мероприятий федеральных и региональных органов госу-

дарственной власти, органов местного самоуправления по обес-

печению развития регионов по различным направлениям: инно-

вационное, инвестиционное, бюджетно-финансовое, социальное 

и других. 

В XXI веке получила распространение концепция устойчи-

вого развития, оказывающая влияние на содержание и структуру 

в том числе региональной политики, обосновывающая экономи-

ческий рост и социальное развитие при сохранении природной 

среды [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7]. Триединая концепция устойчивого раз-

вития основывается на объединении трех основных точек зрения: 

                                                           
 Воронина А.Г., 2017 
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экономической, социальной и экологической.  То есть устойчи-

вое развитие складывается из объединения нескольких компо-

нент или аспектов развития: 

 Экономический аспект устойчивого развития (экономи-

ческое развитие): производство максимального потока совокуп-

ного дохода. При этом, в соответствии с теорией Хикса-Линдаля, 

такой поток может быть обеспечен только при сохранении капи-

тала, на основании которого поток генерируется: человеческий, 

природный капитал. 

 Социальный аспект устойчивого развития (социальное 

развитие): сохранение стабильности социальных и культурных 

систем на основании справедливого разделения благ не только 

внутри одного поколения, но и между различными поколениями 

населения. 

 Экологический аспект устойчивого развития (экологи-

ческое развитие): обеспечение целостности и способности к са-

мовосстановлению природных систем; борьба с деградацией 

природных ресурсов, загрязнением окружающей среды и утратой 

биологического разнообразия, снижающих способность систем к 

самовосстановлению. 

Таким образом, зоны отдельных аспектов развития пересе-

каются и накладываются друг на друга, обеспечивая устойчивое 

развитие территории. Сохранение природной среды не является 

препятствием экономическому росту и социальному развитию, а 

социально-экономическое развитие общества не должно разру-

шать природной основы своего существования. 

Данные идеи находят отражение в реализации националь-

ных и региональных политик и программ наиболее развитых 

стран, цели и задачи развития которых ориентированы на новое 

качество социального прогресса, экономического и экологиче-

ского развития.  

Тем не менее, в процессе формирования и реализации со-

временной российской региональной политики целям экологиче-

ского развития, охраны окружающей среды не уделяется долж-

ного внимания ни в инструментах региональной политики, ори-

ентированных на долгосрочную перспективу, ни в инструментах, 

ориентированных на текущее развитие: в 12% региональных 
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стратегий практически отсутствуют разделы, посвященные эко-

логическому развитию, в 26% стратегий охрана окружающей 

среды не относится к приоритетным направлениям, более чем в 

70% стратегий не определены целевые экологические показа-

тели, в 50% проанализированных в данном исследование регио-

нов не установлены целевые индикаторы по уменьшению антро-

погенной нагрузки на отдельные природные среды [8]. 

В то же время, во многих промышленных регионах остро 

стоят экологические проблемы, большое значение имеет про-

блема загрязнения атмосферного воздуха. В 2016 году 20 городов 

с общей численностью населения 4,1 млн человек были отнесены 

Главной геофизической обсерваторий имени А. И. Воейкова в 

приоритетный список городов с очень высоким уровнем загряз-

нения атмосферы [9]. Атмосферный воздух, представляющий со-

бой особый компонент биосферы, является основой нормальной 

жизнедеятельности человека, оказывающей влияние в равной 

степени на все слои и категории населения. В связи с этим апро-

бация разработанных в ходе данного исследования методических 

подходов будет проводится на примере загрязнения атмосфер-

ного воздуха. 

Низкая значимость приоритетов экологического развития в 

современной региональной политике России обусловили необхо-

димость выделения экологического компонента как самостоя-

тельного блока региональной политики. Наличие экологических 

проблем и последствий определяют необходимость разработки 

методических подходов по диагностике: 

 целесообразности выделения самостоятельного эколо-

гического компонента в региональной политике;  

 оценки результативности экологического компонента 

региональной политики. 

Автором было обосновано, что экологический компонент 

как относительно самостоятельный блок региональной политики 

обладает собственными целями, системой приоритетных направ-

лений, а также функциями, механизмом реализации и оценки ре-

зультативности. 

Субъектом экологического компонента региональной по-

литики являются органы государственной власти субъекта РФ. 
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Объектом экологического компонента региональной политики 

является субъект РФ. 

Автором были конкретизированы цели экологического 

компонента региональной политики: 

 экологизация экономики и обеспечение экономического 

роста на основе энергосберегающих, энергоэффективных и ре-

сурсосберегающих («зеленых») технологий; 

 обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности 

населения; 

 защита и восстановление природной среды. 

Более подробно раскроем содержание целей экологиче-

ского компонента региональной политики. 

Под экологизацией экономической деятельности понима-

ется последовательный процесс модернизации экономической 

деятельности на основе принципов устойчивого развития, вклю-

чающий в себя: 

 включение целей экологического развития в ряд прио-

ритетных в рамках разработки и реализации экономической по-

литики, принятия управленческих решений; 

 учет экологических ограничений величины антропоген-

ной нагрузки на природную среду в процессе осуществления хо-

зяйственной деятельности; 

 изменения структуры инвестиционных вложений в сто-

рону увеличения доли энергосберегающих, энергоэффективных 

и ресурсосберегающих технологий и оборудования; 

 переход производства в направлении роста качествен-

ных показателей, на основе изменений в структуре отраслей и 

технической модернизации; 

 развитие и разработка систем платности за пользование 

природными ресурсами и учет экологических факторов в систе-

мах ценообразования. 

Обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности 

населения включает в себя реализацию права населения на про-

живание в благоприятной экологической среде, рационализацию 

инфраструктуры городов и создание в них более благоприятных 

и комфортных условий для жизни населения и др. 
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Защита и восстановление природной среды включает в 

себя предотвращение загрязнения окружающей среды, ликвида-

ция последствий загрязнения окружающей среды, сохранение и 

возобновление природных ресурсов и др. 

Также в ходе исследования были выделены приоритетные 

направления экологического компонента региональной поли-

тики: 

 налогово-бюджетное: оптимизация формирования до-

ходов, осуществление целевого финансирования природоохран-

ных мероприятий и мероприятий, направленных на экологиза-

цию экономики, стимулирование экологического развития; 

 структурно-отраслевое: осуществление прогрессивных 

изменений в структуре экономики, в том числе увеличение доли 

экологически эффективных отраслей; 

 инвестиционное: создание субъектам хозяйствования 

необходимых условий для привлечения и концентрации финан-

совых ресурсов на нужды модернизации производства на основе 

энергосберегающих, энергоэффективных и ресурсосберегающих 

технологий и оборудования; 

 инфраструктурное: развитие инфраструктурных объек-

тов региона, обеспечивающих достижение целей экологического 

развития;  

 социальное: создание благоприятной среды жизнедея-

тельности и повышение уровня здоровья населения; 

 природоохранное: выполнение природоохранных меро-

приятий, рациональное использование и полноценное воспроиз-

ведение природных ресурсов. 

 Включение в региональную политику экологических 

приоритетов развития способствует решению задач устойчивого 

развития на региональном уровне [10]. Таким образом, экологи-

ческий компонент региональной политики отвечает за выполне-

ние следующих функций: 

 институциональная: определение правил, норм, проце-

дур функционирования регионального хозяйственного меха-

низма с учетом принципов устойчивого развития, рационального 

природопользования; 
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 экономическая: экологизация экономической деятель-

ности в регионе; 

 социальная: создание комфортной среды жизнедеятель-

ности человека, благоприятной санитарно-эпидемиологической 

обстановки, укрепление здоровья населения; 

 природоохранная: выполнение природоохранных меро-

приятий на территории региона, снижение уровня загрязнения и 

антропогенной нагрузки на природную среду. 

Автором систематизирован ряд существующих в россий-

ской и зарубежной практике инструментов экологического ком-

понента региональной политики [11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18]. 

Фрагмент анализа представлен в Таблице. 

 

Инструменты экологического компонента региональной 

политики 
Инструмент Содержание 

Административные инструменты 

Платежи за загряз-

нение окружаю-

щей среды и 

штрафы 

Формирование экономической ответственности за де-

градацию природной среды (по принципу «загрязни-

тель платит»), целевое использование поступлений от 

экологических платежей. 

Налоговое регули-

рование 

Стимулирование промышленных предприятий к пере-

ходу на альтернативные технологии производства и 

минимизации отрицательного воздействия на окружа-

ющую среду посредством переноса налогового бре-

мени на экологически опасные виды деятельности и 

продукцию (специальные объекты налогообложения, 

дифференцированные налоговые ставки, целевое ис-

пользование поступлений от экологических налогов). 

Ускоренная амор-

тизация основных 

фондов 

Установление норм ускоренной амортизации для 

очистного сооружения с целью скорейшего накопле-

ния капитала для обновления оборудования и пере-

хода к более современным природоохранным техно-

логиям. 

Использование 

наилучших до-

ступных техноло-

гий (НДТ) 

НДТ – это наиболее эффективная и передовая стадия 

в развитии видов деятельности и методов их эксплуа-

тации, которые показывают практическую пригод-

ность определенных технологий для принципиаль-

ного обеспечения предельных эмиссий, разработан-

ных для предотвращения и, если это практически не-

возможно, для снижения эмиссий и влияния на окру-

жающую среду в целом. 
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Продолжение табл. 
Инструмент Содержание 

Экологический 
аудит 

Независимая оценка соблюдения требований норма-
тивно-правовых актов в сфере охраны окружающей 
среды. 

Экономические инструменты 

Бюджетное суб-
сидирование и 
льготное креди-
тование 

Государственное финансирование природоохранных 
мероприятий на промышленных предприятиях: специа-
лизированные бюджетные экологических фонды, воз-
мещение расходов на модернизацию оборудования с 
учетом экологических требований, инвестиционные 
премии и субсидирование технологических разработок, 
льготное кредитование приобретения очистного обору-
дования, мониторинг наиболее экологически эффектив-
ных предприятий с целью их поощрения. 

Программно-це-
левое управле-
ние 

Разработка специализированных программных доку-
ментов по охране окружающей среды в различных эко-
номических областях. Оказание консультационной по-
мощи федеральным центром при разработке региональ-
ных (муниципальных) документов стратегического 
планирования, программных мероприятий и контроле 
их реализации 

Платежи за эко-
логические 
услуги 

Проведение консультаций по вопросам природоохран-
ного национального и международного законодатель-
ства, оценка экологических проектов и др. 

Экологическое 
страхование 

Создание страховой защиты на случай причинения 
страхователям, застрахованным и третьим лицам (вы-
годоприобретателям) ущерба в результате внезапного 
сверхнормативного загрязнения окружающей среды. 

Институциональные инструменты 

Организация 
рынка прав на 
различного рода 
выбросы и 
сбросы 

Установление ограничения на выбросы загрязняющих 
веществ на определенной территории на определенный 
период с целью последующего свободного распределе-
ния квот на выбросы и установления на них цены по-
средством спроса (Киотский протокол: торговля кво-
тами, проекты совместного осуществления, механизмы 
чистого развития). 

Различные 
формы государ-
ственно-част-
ного партнерства 

Создание экологических консультационных советов, со-
стоящих из представителей органов управления и актив-
ной части гражданского населения с целью выработки 
приоритетных направлений экологической политики и 
пропаганды идей экологического развития. Участие всех 
заинтересованных сторон (органы государственной и 
местной власти, отдельные физические лица, учебные 
заведения, промышленные предприятия, общественные 
организации, СМИ) в реализации программ и планов 
экологического развития. 
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Окончание табл. 
Инструмент Содержание 

Межрегиональ-

ные (межмуни-

ципальные) орга-

низации и объ-

единения 

Объединение муниципальных образований с целью 

консультирования населения, обмена опытом между 

муниципальными образованиями и софинансирования 

экологических проектов. 

Эколого-иннова-

ционные кла-

стеры 

Объединение компаний с целью расширения использо-

вания экологических технологий в промышленности, 

реализации государственно-частного партнерства в 

экологических и экономических проектах, информиро-

вания населения о развитии данной сферы. 

Системы эколо-

гического ме-

неджмента 

Часть системы корпоративного управления, целью ко-

торой является достижение целей экологической поли-

тики предприятия. 

Пропаганда идей 

устойчивого раз-

вития 

Назначение уполномоченных по экологической защите 

в учебных заведениях и организациях, реализация про-

ектов посредством форм нематериального поощрения. 

 

 

Административные, экономические и институциональные 

инструменты в совокупности с правилами, нормами и процеду-

рами региональной политики составляют механизм реализации 

экологического компонента региональной политики. 

При этом, было установлено, что показатели экологиче-

ского развития оказывают значительное воздействие на показа-

тели экономического и социального развития региона [19, 20, 21]. 

Соответственно в структуре региональной политики экологиче-

ский компонент находится во взаимодействии с экономическим 

и социальным компонентами, а показатели его результативности 

влияют на значения показателей результативности экономиче-

ского и социального компонентов (см. Рисунок). 
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Взаимодействие экологического компонента с экономическим и социальным 

компонентами региональной политики 

 

Выделение самостоятельного экологического компонента 

в составе региональной политики, таки образом, позволяет обес-

печить устойчивое развитие региона. 
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В статье проанализирована динамика основных показате-

лей развития сельского хозяйства в Пермском крае. Край имеет 

высокий потенциал развития сельскохозяйственного производ-

ства для обеспечения продовольственной безопасности своей 

территории и территории других субъектов РФ. Согласно дан-

ным за последние пять лет, интенсивно увеличиваются посевные 

площади. Имеется высокий потенциал развития производства се-

мян сельскохозяйственных культур, высокоинтенсивного произ-

водства картофеля и овощей, что говорит о высокой ёмкости 

внутреннего рынка. Проведен анализ потребления товаров на 

душу населения. Рассмотрены основные ресурсы и использование 

продуктов животноводства. Для Пермского края из всех видов 

продовольствия мясо является наиболее проблемным с точки зре-

ния самообеспечения. На сегодняшний день регион способен удо-

влетворить свои потребности в мясе только на 51%. Приведены 

проблемы продовольственного обеспечения края. На основании 

этого сделан вывод о необходимости повышения уровня продо-

вольственной безопасности Пермского края и разработан ком-

плекс мер, направленных на регулирование деятельности АПК. 

 

                                                           
© Дулепенских Л.А., Светлаков А.Г., 2017 
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мышленного комплекса. 

 
Обеспечение населения экологически качественным про-

довольствием является одной из главных государственных задач 
на протяжении всей истории человечества. 

Продовольственная безопасность - составная и важнейшая 
часть национальной безопасности, ибо обеспечивает устойчивое 
производство основных продуктов питания и их доступность 
населению. Обеспечение продовольственной безопасности спо-
собствует устойчивому социальному климату в обществе. При 
отсутствии необходимых запасов и резервов в регионах может 
возникнуть недовольство населения, что позволяет считать про-
довольственную проблему важнейшим структурным элементом, 
обеспечивающим национальную безопасность страны [1]. 

Функционирование системы продовольственного обеспе-
чения региона зависит от сложного взаимодействия множества 
факторов: природно-климатических условий, социально-эконо-
мического положения, состояния агропромышленного производ-
ства и продовольственного рынка, соотношения городского и 
сельского населения, уровня доходов населения и цен на продо-
вольственные товары, полноты продовольственного обеспече-
ния, степени удовлетворения потребностей населения в основ-
ных продуктах с точки зрения рационального и минимального 
уровней питания [3].  

Таким образом, оценка экономического потенциала аграр-
ного сектора экономики в Пермском крае является актуальной. 

Пермский край обладает значительными земельными ре-
сурсами (свыше 1,6 млн га пашни), которые используются менее 
чем на 50% от потенциала. Сельское население Пермского края 
составляет 25% всей численности, из них трудоспособного - 61%. 
Непосредственно в сельскохозяйственном производстве занято 
3% от общего числа работающих. 

Производством сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия занимаются 290 крупных и средних сельскохозяй-
ственных организаций, 2600 крестьянских (фермерских) хо-
зяйств, 289 тысяч личных подсобных хозяйств, 69 крупных и 
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средних организаций пищевой и перерабатывающей промыш-
ленности, в том числе 31 – по переработке молока и мяса, 3 круп-
ных предприятия мукомольно-крупяной отрасли. 

Согласно данным за последние пять лет, интенсивно уве-
личиваются посевные площади (таб.1).  

 

Таблица 1 
Основные показатели развития сельского хозяйства 

 в Пермском крае по годам* 
Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 

Посевные площади 
хозяйств всех катего-
рий, тыс. га 

 
741,5 

 
736 

 
739 

 
757,2 

 
766,8 

Посевные площади зер-
новых и зернобобовых 
культур, тыс. га 

254,2 268,1 243,8 248,3 247,3 

Посевные площади кар-
тофеля, тыс. га 

43,1 42,8 42,2 42,2 41,3 

Посевные площади ово-
щей открытого грунта, 
тыс. га 

7,9 7,9 8,0 8,1 8,0 

Поголовье коров в сель-
хозорганизациях и  
КФХ, тыс. голов 

75,7 75,5 77,0 80,2 82,5 

Инвестиции в сельское 
хозяйство, млн рублей 

1902 2251 2450 2540 2618 

Производительность 
труда, тыс. рублей 

589,8 619,2 797,7 985,4 1000 

*Таблица составлена на основе данных Территориального органа Федеральной 
службы государственной статистики по Пермскому (http://permstat.gks.ru) 

 
Имеется высокий потенциал развития производства семян 

сельскохозяйственных культур, высокоинтенсивного производ-
ства картофеля и овощей, что говорит о высокой ёмкости внут-
реннего рынка. Растут основные показатели развития сельскохо-
зяйственной отрасли. 

Приоритетом сельскохозяйственного производства явля-
ется животноводство. В объёме товарной продукции удельный 
вес продукции животноводства составляет 80%. Анализируя про-
изводство продовольственных ресурсов в Пермском крае, наблю-
даем снижение валового сбора зерна за пять лет на 31% [2].   

 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bsearch%2F%3Bweb%3B%3B&text=&etext=1570.kjudtQRIE6lWY6hvyjJmfiuXBD0zpHaHvleUm3SnA4S6qh98wnfNp-kH4tF46JwftdLMyce2mGeI7zmiYatVvOR939X4F3cWeqfnDKjkKkFL2rwIhnIOeB0E1W0K4bP9ibZu-nZ0kd6rQwlT3RaweZq09EhB1SsKZC5kLhaOXsMGWyLNyd9MKirHs07SZOMlIeHFHFKCO9EWwePOFTq-N3Ocx6t0meFsqK1gtiFVZ0nnQQt4QMfsT6eHR_k-SWuZ.457791635678af1c956f46544d70a8a4f00b5d47&uuid=&state=PEtFfuTeVD4jaxywoSUvtB2i7c0_vxGdKJBUN48dhRaQEew_4vPgtaHQTbCUXI3yXF7gMIt8Es9RFLtOmtvshg,,&&cst=AiuY0DBWFJ5Hyx_fyvalFAQpKzJlGrLPIF4cEm5Sd18sRJ-00f2lmIx2M_RyWrY5C62jB5y3SQIENU_x7WNktTI4tUbU0JmMb_lNamjXHn52nNS4xeoJnirE3F76c-bk0xx6Elj0HpVtfxLtq0PXe5Awa4d9F-rT0e_vGsh6t8aE03D4LTKM6S55ZwaLvJD8bZZUIENxCP6RGaGuTrIVY--Y5gUy1rnMBm8bpOiOriwCO8m6-TnbD23vhoEbXzNjSHJKxxFtucilNfDU-LLYqDC7YwLAB7qXhSnMScttxGRdr4_loRSIqA,,&data=UlNrNmk5WktYejR0eWJFYk1LdmtxdVV0b3BaelZOT1E5bnZZU3VxZlNUd3B0dW1uVHJVYWVHLUo2dWlDLTFKcHZ5Y1djOTEwMF9nTFJDSWlDcVI0dUVNdXdoV3F3LVR1&sign=60f0a30b2bbe63cd44109379265e4972&keyno=0&b64e=2&ref=orjY4mGPRjk5boDnW0uvlrrd71vZw9kp3o2EE2fPc4_657Gd5H4w3wuG2zSgknmERyu47fkvIuDSC2vs_8zhbaJB_CORiJmUbyhsROkXW5Eekxd8_KlgZu4LWYoDyIj0CX2ABU6hQxpVxnvPYfBBlXww0DPJToQXryTQduTTIYpAWRTZk-dWzshYNlLSaSGM2afesyHPf9xyo26i7w6fdd_u2i5eUTQI4XfFBmS4BAuD9Y_34D8r2dVHTld2liMt_iQvrjHmZ2ycv6KBWa1UP_MUsCX9RE6VJd_mNe9gQvzKQzMYwCbgAwe8J_7ObGAAz5qdwW6CIFrAOuZaaTGivPGzf0IbX3NGcTrwMA7H-HK97bNgIq_qgxsyupOL_mMfZkVtjf4uecpGyNkkQPpGcr4ogqILHIKwSc4TouRovHbl2yIp59Jv6bmcIFCftql22vNriP6D5QU5nTxpEEBDRE--bd9mm6B7sXcm9a84eGE1D1rY-kag9RmvypUGE_L-e1h-zvpOY_I1nZ1O4XZxMGgrMIa9auAyCKnfXFScMfs7tWbJ4GhBzk4thuc79sFkD-B-LXAORK8U-cnRjQMlDhpI71BYYngXerOMQwwURNT85yL20tHFCbxyPyW93ml1oW44QfvlAwnNyG-MtsziMJz6dkvLrK1CM6MGcWIVQYl2l7sKfS66jUY1XRKnK7Tmk17U5enmWJxqMdlAMoiQtMLleM-sNMshYu_TRbHuXSc,&l10n=ru&cts=1507697750645&mc=2.251629167387823&bu=uniq1507695405515227342
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Таблица 2 

Производство продовольственных ресурсов в Пермском 

крае* 
Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 

Валовой сбор зерна, 

тыс. тонн 

321,6 247,7 364,7 303,4 246,7 

Валовой сбор     кар-

тофеля, тыс. тонн   

610,3 553,2 541,7 508,3 496,9 

Валовой сбор овощей 

открытого и закры-

того грунта, тыс. тонн  

226,6 236,4 227,3 219,7 230,9 

Производство молока, 

тыс. тонн 

484,9 460,9 472,3 482,3 480 

Производство скота и 

птицы на убой, тыс. 

тонн 

116,2 113,0 112,6 114,2 109,3 

Производство яиц, 

млн шт. 

1001,0 915,3 1001,3 1074,8 1153,6 

*Таблица составлена и рассчитана на основании собственных исследований ав-

торов 

 

 

Природный потенциал, включающий значительные зе-

мельные ресурсы, позволяет конкурировать с соседними регио-

нами при условии обязательной ускоренной модернизации и пе-

реоснащения отрасли. Перевод отрасли на ресурсосберегающие 

технологии (ООО «Русь» Пермского района, ООО «Нива» Уин-

ского района, ООО «Ключи» Чусовского района, ООО «Пихтов-

ское» Частинского района, ООО «Беляевка» Оханского района, 

АФ «Труд», АФ «Савлек» Кунурского района и др.) обеспечивает 

рост уровня интенсификации и снижение затрат на производство.  

Имеется значительное количество площадок для создания 

перерабатывающих производств. 

Пермский край, как индустриальный регион с более чем 2,5 

млн жителей, потребляет ежегодно на душу населения более 200 

кг молока, свыше 60 кг мяса и мясопродуктов, не менее 270 шт. 

яиц и 100 кг овощей, что определяет ёмкость внутреннего рынка 

(таб.3). 
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Таблица 3 

Потребление продовольственных товаров в Пермском крае 

(на душу населения в год)* 
Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 

Потребление мяса и мясо-

продуктов, кг. 

61 62 61 61 61 

Потребление хлебных про-

дуктов, кг. 

125 124 127 127 127 

Потребление молока и мо-

лочных продуктов, кг. 

235 233 232 233 232 

Потребление овощей и про-

довольственных бахчевых 

культур, кг. 

104 107 102 102 103 

Потребление яиц и яйце-

продуктов, шт. 

277 272 273 277 275 

*Таблица составлена и рассчитана на основании собственных исследований ав-

торов 

 

За период с 2012 по 2016 год наметилась тенденция, веду-

щая к увеличению доли региональными товаропроизводителями 

рынков сбыта продуктов питания, что обусловлено увеличением 

объёмов производства и вывоза основных видов продовольствия. 

Так, ввоз молока и молокопродуктов за анализируемый период 

уменьшился на 44,7%, а мяса и мясопродуктов увеличился- на 

11%, при этом увеличился вывоз мясной продукции в 2 раза 

(таб.4). Для сохранения и расширения рынков сбыта необходимо 

повысить ценовую и качественную конкурентоспособность про-

дукции агропромышленного комплекса Пермского края. 

 

Таблица 4 

Ресурсы и использование основных продуктов 

животноводства, тысяч тонн* 
 2012 2013 2014 2015 2016 

Молоко и молокопродукты 

Производство 484,9 460,9 472,3 482,3 483,5 

Ввоз, включая импорт 342,6 398,5 379,7 362,7 189,5 

Потребление 690,0 679,6 672,1 673,7 543,0 

Вывоз, включая экс-

порт 
135,4 183,0 167,9 173,7 133,9 
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Окончание табл. 4 
 2012 2013 2014 2015 2016 

Мясо и мясопродукты 

Производство 78,2 75,7 77,4 79,4 75,8 

Ввоз, включая импорт 98,6 110,4 106,9 116,3 109,4 

Потребление 159,9 162,6 162,1 159,6 154,2 

Вывоз, включая экс-

порт 

15,3 24,2 23,0 37,8 30,3 

*Таблица составлена и рассчитана на основании собственных исследований ав-

торов 

 

Известно, что одним из основных условий эффективности 

рыночной экономии является конкуренция. Замкнутость же эко-

номик регионов, даже относительно крупных, будет усиливать 

монополию производителей. Такое положение может вполне 

устраивать и органы местного самоуправления, и предприятия: 

последние могут в результате недостаточной конкуренции полу-

чать высокую прибыль, а первые – большие отчисления в мест-

ный бюджет. С точки зрения развития региональной экономики 

замкнутость территории – это своеобразный шаг назад [4].  

Опыт многих стран свидетельствует, о том, что продоволь-

ственная самообеспеченность не всегда достигается даже в эко-

номически развитых странах.  

Опасная зависимость страны от внешних источников про-

довольствия возникает тогда, когда она не в состоянии оплачи-

вать импорт необходимого объема продовольственных товаров 

без ущерба для национальной экономики, либо отказ от ввоза ос-

новных видов продуктов питания приводит к снижению достиг-

нутого уровня продовольственного обеспечения населения 

страны. 

  Поголовье скота в Пермском крае сегодня в семь раз 

меньше, чем необходимо, чтобы регион мог обеспечить себя го-

вядиной. Цены на нее растут быстрее, чем на другие виды мяса – 

с начала года говядина подорожала на 12%. Пока многие хозяй-

ства предпочитают сотрудничать с Удмуртской Республикой. 

Для Пермского края из всех видов продовольствия мясо является 

наиболее проблемным с точки зрения самообеспечения (рис.). 
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На сегодняшний день регион способен удовлетворить свои 

потребности в мясе только на 51%. В зависимости от вида мяса 

уровень самообеспечения варьируется. Со свининой и птицей 

дела обстоят лучше, чем с говядиной и бараниной – показатель 

повышается за счет продукции птицефабрики «Пермская» и 

«Пермского свинокомплекса». 

«Птица – сезонный продукт. Производство выстроено та-

ким образом, что зимой продукции производится много, а с мая 

по сентябрь местные производители не обеспечивают потребно-

сти Пермского края. Кроме того, наблюдается рост спроса на ку-

рицу как на продукт, замещающий более дорогое мясо. 

Поголовье скота сосредоточено в основном в сельскохо-

зяйственных организациях, доля личных подсобных и фермер-

ских хозяйств в производстве мяса сокращается. Особенно это 

заметно в отношении свинины: по данным Пермьстата, в 2016 

году количество свиней в крестьянских хозяйствах уменьшилось 



484 

на 43%. Тенденция сокращения продолжится, вызвана она феде-

ральной стратегией, которая сформировалась в связи с распро-

странением в России африканской чумы свиней. 

Говядиной и бараниной Пермский край обеспечивает себя 

в меньшей степени. Производство этих видов скота имеет боль-

шие сроки окупаемости. Требуются большие затраты - для заго-

товки корма нужны работники, техника.  

По данным Пермьстата, в феврале килограмм бескостной 

говядины в Пермском крае стоил в среднем 435 рублей. По срав-

нению с декабрем прошлого года она подорожала на 12,4%. Цена 

на мясо с костями выросла на 12% и составила в среднем 290 руб-

лей за килограмм. 

Для того чтобы обеспечить регион достаточным количе-

ством говядины, в Пермском крае необходимо вырастить не ме-

нее 80 тыс. голов специализированного мясного скота. Сейчас в 

Прикамье порядка 11-12 тыс. коров мясных пород. В планах мин-

сельхоза к 2020 году увеличить мясное поголовье втрое - до 35 

тыс. голов В конце 2016 года в хозяйствах всех сельхозпроизво-

дителей отмечалось сокращение поголовья крупного рогатого 

скота, свиней, овец и коз, сообщает Пермьстат. Поголовье мяс-

ных и молочных коров уменьшилось до 104 тыс. голов [2]. 

У пермских сельхозпредприятий сложились прочные отно-

шения с удмуртскими предприятиями, устоялись условия и гра-

фики поставок. Далеко не каждый готов сразу разорвать долго-

срочные связи, даже если поступает коммерчески выгодное пред-

ложение. В этом плане не всегда сразу срабатывают правила 

рынка, много приходиться работать «с возражениями», прежде 

чем задумываться о прибыли.  

Фермеры не имеют права заниматься подворовым убоем 

скота. В связи с чем выросла потребность в пунктах убоя скота. 

Строительство убойного пункта требует крупных вложений: от 7 

млн (для убоя мелкого скота и кроликов) до 30 млн рублей. 

Чтобы окупить стоимость строительства, цена забоя скота 

должна быть в районе 10 тыс. рублей за одну голову, но это не-

приемлемо для фермеров. Сейчас средняя стоимость забоя 1,5-2 

тыс. рублей, и при такой стоимости нужно забивать 50 тыс. голов 

в год, чтобы покрыть расходы на создание убойного пункта. 
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Техническое и технологическое отставание отрасли от ми-

рового уровня и, как следствие, низкий уровень интенсификации 

и производительности в отрасли не позволяют производить сель-

скохозяйственную продукцию с высокой конкурентоспособно-

стью (европейский уровень урожайности - более 4 тонн энерге-

тических кормовых единиц с 1 га, продуктивности коров - свыше 

9 тыс. кг на 1 корову молока в год). Переработка сельскохозяй-

ственной продукции недостаточно глубокая, основная масса 

предприятий переработки (переработка мяса и зерна) работают 

на привозном сырье. 

Низкий уровень подготовки менеджмента сельскохозяй-

ственных организаций. Традиционно порядка 50% валовой про-

дукции производится преимущественно в личных подсобных хо-

зяйствах. 

Ряд крестьянских и личных подсобных хозяйств не в пол-

ной мере отражают свою деятельность в отчетности. 

Чтобы привести обеспечение населения продуктами пита-

ния в соответствии с медицинскими нормами необходимо ис-

пользовать дополнительные ресурсы. 

В настоящее время на основании  федеральной государ-

ственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулиро-

вания рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-

вольствия на 2013–2020 годы», утвержденной Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717, 

реализуется региональная государственная программа «Развитие 

сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий 

в Пермском крае», которая утверждена постановлением Прави-

тельства Пермского края от 3 октября 2013 г. № 1320-п. На реа-

лизацию государственной поддержки из федерального и крае-

вого бюджетов в 2017 году выделено более 6 млрд рублей. 

Для решения проблемы продовольственного самообеспе-

чения населения Пермского края, помимо государственной под-

держки и стимулирования развития национального аграрно-про-

довольственного сектора, необходимо реализовать комплекс 

мер, направленных на регулирование деятельности АПК: 

– совершенствовать нормативно правовую базу функцио-

нирования агропромышленного комплекса; 
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– осуществлять мониторинг, прогнозирование и контроль 
состояния продовольственной безопасности; 

– оценивать устойчивость продовольственного снабжения 
территорий, зависимых от внешних поставок пищевых продуктов; 

– увеличивать экспорт продукции; 
– сформировать государственные информационные ре-

сурсы в сфере обеспечения продовольственной безопасности; 
– учитывать при развитии АПК климатические и природ-

ные условия;  
– разработать программу мелиорации земель с целевым 

бюджетным финансированием; 
– обеспечить доступность кредитных ресурсов для дости-

жения финансовой устойчивости сельхозтоваропроизводителей; 
– рассмотреть ввод налоговых и других льгот для сель-

хозпредприятий; 
– разработать меры поддержки для возмещения затрат по 

вводу неиспользованных земель в севооборот; 
– больше внимания уделять на исследования по совершен-

ствованию форм ведения сельского хозяйства, изыскания в обла-
сти селекции и генной инженерии, выведение новых видов рас-
тений и животных, более устойчивых к вредителям, жизнестой-
ких, обладающих высокими продуктивными качествами; 

– субсидировать страхование урожая сельхозкультур и жи-
вотных; 

– ускорить переход на высокопроизводительные, ресурсо-
сберегающие технологии; 

– больше внимания уделять профориентационной работе, 
наладить взаимодействие муниципалитетов с образовательными 
организациями среднего и высшего профессионального образо-
вания;  

– развивать интернет-площадки, ярмарочную торговлю, 
создавать сельскохозяйственные потребительские сбытовые пе-
рерабатывающие кооперативы; 

– для производства экологически чистой сельскохозяй-
ственной продукции следует использовать как среди крупных хо-
зяйств, так и среди предприятий малых форм хозяйствования си-
стему замкнутого типа производства «от поля до прилавка»;  

– совершенствовать работу служб стандартизации и серти-
фикации товаров; 
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– развивать работу лизинговой системы в приобретении 
техники и поддержки отечественного машиностроения;  

– следует при производстве сельскохозяйственной продук-
ции применять систему госзаказа, нужно разумно и целенаправ-
ленно расходовать средства государственного бюджета и вне-
бюджетных источников, учитывая при этом приоритетные 
направления. 

Таким образом, эффективное использование сельскохозяй-
ственного ресурсного потенциала позволит повысить уровень са-
мообеспеченности продовольствием Пермского края и укрепить 
систему продовольственной безопасности региона. 
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The article analyzes dynamics of the main indicators of agri-

culture development in the Perm region. The region has high potential 
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intensive increase of acreage. There is a high potential for the devel-
opment of seed production of agricultural crops, high intensive pro-
duction of potatoes and vegetables, which indicates the high capacity 
of the internal market. 

The analysis of consumption of goods per capita. Describes 
the main resources and the use of animal products. For the Perm re-
gion from all types of food meat is the most problematic from the point 
of view of self-sufficiency. Today, the region is able to meet their needs 
in meat only 51%. 

Given the problems of food security of the region. On this ba-
sis the conclusion about the necessity of increasing the level of food 
security of the Perm region and developed a set of measures aimed at 
regulating activities of AIC. 
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Согласно ПБУ 5/01 «Учет материально- производственных 

запасов», под готовой продукцией понимается часть МПЗ орга-

низации, предназначенная для продажи, являющаяся конечным 

результатом производственного процесса, законченная обработ-

кой (комплектацией), технические и качественные характери-

стики которой соответствуют условиям договора или требова-

ниям других документов, установленных законодательством. Ва-

рианты оценки готовой продукции подлежат закреплению в при-

казе об учетной политике организации. Планом счетов бухгал-

терского учета финансово-хозяйственной деятельности для обоб-

щения информации о наличии и движении готовой продукции 

предусматривается активный, инвентарный счет 43 «Готовая 

продукция». Схема бухгалтерских записей при котловом вари-

анте учета затрат на производство и выпуск продукции ООО 

«Восход» отражается на рисунке 1.  

 

Рис. 1. Схема бухгалтерских проводок учета затрат и выпуска готовой 

продукции 
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Бухгалтерией ООО «Восход» осуществляется ежедневный 

контроль учета выпуска готовой продукции, ритмичность кото-

рого обеспечивает выполнение договорных обязательств по от-

грузке товаров покупателям, своевременность реализации и всех 

расчетов и выплат.  

В накладных, оформляющих сдачу продукции из производ-

ства на склад, ведется количественный натуральный учет вы-

пуска по видам изделий. По окончании отчетного периода в бух-

галтерии формируются ведомость движения часов по складу, от-

ражающая общее количество выпущенной продукции. 

Для определения фактической себестоимости остатка гото-

вой продукции на складах и отгруженной продукции за месяц в 

практике ООО «Восход» применяется ведомость № 16 «Движе-

ние готовых изделий в ценностном выражении», в которой 

нашли отражение следующие хозяйственные операции отчет-

ного периода по учету готовых изделий: 

Списывается фактическая себестоимость готовой продукции 

(работ, услуг), сданной на склад цехами основного производства: 

Дебет 43 «Готовая продукция»  

Кредит 20 «Основное производство»                                            

Списывается фактическая себестоимость энергоресурсов, 

услуг заводской АТС, ремонтных работ, осуществленных цехами 

вспомогательного производства ООО «Восход» на сторону: 

Дебет 43 «Готовая продукция»  

Кредит 23 «Вспомогательные производства»                                

Списывается фактическая себестоимость услуг (содержа-

ние заводской территории, охранная сигнализация, складирова-

ние промышленных отходов), множительных работ, выполнен-

ных подразделениями общехозяйственного производства ООО 

«Восход» на сторону: 

Дебет 43 «Готовая продукция» 

Кредит 26 «Общехозяйственные расходы»                                      

В первом разделе ведомости № 16 за отчетный период фор-

мируются данные полной характеристики счета 43 «Готовая про-

дукция» в двух оценках фактической и учетной (оптовой), что 

необходимо для определения удельного веса (процента) факти-

ческих затрат в общем объеме готовой продукции, которой рас-

полагала исследуемая организация в отчетном месяце. 
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Таким образом, удельный вес фактических затрат в общем 

объеме готовой продукции ООО «Восход», рассчитанный со-

гласно бухгалтерским данным ведомости № 16 за отчетный пе-

риод, составил 114 процентов. Это означает, что фактические за-

траты на производство готовой продукции не соответствуют ее 

оптовой цене реализации, определенной планово-финансовой 

службой экономического субъекта. В исследуемом периоде со-

гласно показателям выпуска готовой продукции результат ра-

боты исследуемой организации в процессе производства опреде-

ляется как перерасход по статьям калькуляции и превышение 

норм затрат, установленных для оптовой цены реализации гото-

вой продукции. 

Нынешний этап развития экономических отношений ха-

рактеризуется массовым переходом хозяйствующих субъектов к 

внедрению современных информационных систем и более высо-

ким уровнем требований к программным средствам автоматиза-

ции планово-экономических и бухгалтерских расчетов. На рынке 

готовых компьютерных программ по автоматизации бухгалтер-

ского учета в России представлен широкий спектр комплексных 

систем. 

«1С: Предприятие» – распространенный на территории Рос-

сии программный продукт, предназначенный для решения широ-

кого круга задач по автоматизации и анализу финансово-экономи-

ческой деятельности организаций. «1С: Бухгалтерия» является 

универсальной системой для автоматизации ведения бухгалтер-

ских расчетов, применяемой в практике ООО «Восход».  

В данном программном комплексе, имеющем современ-

ный внешний вид и поддерживающем различные системы и ме-

тодологии учета, основные особенности ведения задаются 

(настраиваются) в конфигурации системы, включающей: план 

счетов, набор справочников, набор документов, набор констант, 

специализированные отчеты, набор регламентированных отче-

тов, набор стандартных отчетов, специальные режимы обработки 

документов и операций.  

Бухгалтерские счета в типовой конфигурации, используе-

мые в практике ООО «Восход» для производственного учета, 

представлены в фрагменте рабочего плана счетов, относящемуся 



492 

к настройке счетов учета затрат на производство и выпуск гото-

вой продукции.  

Исходя из настройки рабочего плана счетов, на счетах пря-

мых производственных затрат 20 «Основное производство» и 23 

«Вспомогательные производства» предусматривается организа-

ция аналитического учета:  

 по видам номенклатуры, что позволяет калькулировать 

себестоимость выпущенной продукции (работ, услуг) по каж-

дому виду (ввод информации через справочник «Виды продук-

ции», имеющий многоуровневую структуру и представляющий 

собой список видов продукции организации); 

 по статьям затрат, перечень которых устанавливается  в 

зависимости от характера и структуры производства (справочник 

«Статьи затрат»); согласно п.8 ПБУ 10/99 «Расходы организа-

ции» при учете затрат по основным видам деятельности должна 

быть обеспечена их группировка по экономическим элементам, 

перечень которых является единым и обязательным для всех ор-

ганизаций; 

 по подразделениям (цехам) экономического субъекта. 

Схема организации справочной информации для ведения 

аналитического учета на счетах косвенных затрат 25 «Общепро-

изводственные затраты» и 26 «Общехозяйственные затраты» 

представлена в приложении 62. Перечень (список) статей затрат 

в справочниках «Статьи общепроизводственных расходов» и 

«Статьи общехозяйственных расходов», каждый элемент в кото-

рых описывается реквизитами «Наименование» и «Вид расхо-

дов», формируется исследуемой организацией самостоятельно с 

необходимой степенью детализации.  

Способ использования на счетах косвенных производ-

ственных затрат «оборотных» субконто, остающихся пустыми 

при формировании проводок по кредитам счетов общепроизвод-

ственных и общехозяйственных расходов, избавляет от необхо-

димости при завершении отчетного периода выполнять закрытие 

счета по каждому объекту аналитики. Такая методика уменьшает 

количество проводок и упрощает понимание результата распре-

деления.  
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Аналитический учет на счете 43 «Готовая продукция» в ти-

повой конфигурации ведется в разрезе номенклатуры выпускае-

мых изделий (оказываемых услуг) и мест хранения МПЗ с при-

креплением субконто двух видов: «Номенклатура» и «Места хра-

нения», доступ к которым осуществлен через меню «Справоч-

ники».  

Таким образом, программное средство «1С: Бухгалтерия 

7.7» позволяет строить многообразные схемы аналитического 

учета на бухгалтерских счетах производственных затрат, в зави-

симости от конкретных особенностей финансово-экономической 

деятельности экономического субъекта и целей, стоящих перед 

его учетной системой. 

В течение отчетного периода на счетах производственных 

затрат отражаются расходы, связанные с амортизацией основных 

средств, материальные затраты, затраты по оплате труда работ-

ников исследуемой организации и связанные с ними затраты по 

отчислениям в социальные фонды. Для ввода каждой из назван-

ных операций в типовой конфигурации предусматриваются до-

кументы, позволяющие в значительной степени облегчить учет-

ную работу на отмеченных участках: 

 документ «Передача материалов в производство» авто-

матизирует учет материальных затрат на производство при от-

пуске материалов в подразделения и цеха на производственные 

или хозяйственные нужды; 

 документ «Начисление заработной платы» производит 

начисление заработной платы сотрудникам исследуемой органи-

зации и отражает ее как элемент себестоимости на счетах произ-

водственных затрат и одновременно выполняет расчеты по от-

числениям, включая их в состав производственных затрат; 

 документ «Начисление амортизации» рассчитывает 

суммы износа основных средств и нематериальных активов за от-

четный период и отражает их на счетах производственных затрат. 

В течение отчетного периода для оформления операций, 

связанных с выпуском готовой продукции, в типовой конфигура-

ции предусматривается документ «Передача готовой продукции 

на склад» (меню «Документы – Учет материалов»), при проведе-
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нии которого автоматически формируются бухгалтерские про-

водки, отражающие факт выпуска готовой продукции по факти-

ческой себестоимости. 

Незаконченные технологически и не сданные на склад го-

товые изделия включаются в состав незавершенного производ-

ства ООО «Восход», оценка которого производится по оконча-

нии отчетного месяца.  Сведения об остатках незавершенного 

производства вводятся в систему при помощи документа типовой 

конфигурации «Незавершенное производство» (меню «Доку-

менты – Регламентированные»). Сведения о составе незавершен-

ного производства описываются в табличной части документа с 

помощью встроенных в него справочников.  

По завершении отчетного периода автоматическое форми-

рование проводок обеспечивается многофункциональным регла-

ментированным документом «Закрытие месяца», к выполняемым 

действиям которого согласно правилам бухгалтерского учета от-

носятся: 

 списание в дебет счетов прямых затрат остатков счетов 

общепроизводственных и общехозяйственных расходов (статьи 

затрат, составляющие базу распределения косвенных затрат, 

формируются при установке параметров учетной политики в 

меню «Сервис – Учетная политика»); 

 списание фактической производственной себестоимо-

сти выпущенной продукции по каждому виду деятельности, ко-

торое производится за вычетом сумм остатков незавершенного 

производства, зафиксированных на конец отчетного года и вве-

денных в систему при помощи документа «Незавершенное про-

изводство»; 

 определение прибыли (убытка) при списании остатков 

по счетам 90 «Продажи» и 91 «Прочие доходы и расходы» на счет 

99 «Прибыли и убытки». 

Типовой конфигурацией «1С: Бухгалтерия» предусматри-

вается универсальный отчет, отражающий всю совокупность 

осуществленных в течение отчетного периода затрат на произ-

водство и выпуск готовой продукции (работ, услуг), которым яв-

ляется оборотно-сальдовая ведомость по счету, находящаяся в 
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меню «Отчеты». Для построения отчета необходимо выбрать от-

четный период, за который формируется отчет, ввести балансо-

вый счет и указать объекты аналитического учета. 

Система налогового учета, реализованная в типовых реше-

ниях для программ системы «1С: Предприятие 7.7», ориентиро-

вана на организации, признающие доходы и расходы по методу 

начисления, и отличается высокой степенью автоматизации об-

работки данных, включая: 

 порядок определения и классификацию доходов и рас-

ходов;  

 порядок организации ведения налогового учета доходов 

и расходов;  

 ведение (формирование) аналитических регистров 

налогового учета;  

 порядок определения и расчета налоговой базы, вклю-

чая механизм автоматического заполнения декларации по налогу 

на прибыль организаций.  

В настоящее время учеными и практиками предлагаются 

различные подходы к решению проблемы ведения налогового 

учета, в основе которого в типовой конфигурации «Бухгалтер-

ский учет» лежит модель, соединяющая преимущества парал-

лельного ведения и получения данных налогового учета на ос-

нове бухгалтерской информации. 

Все хозяйственные операции, которые тем или иным обра-

зом влияют на величину налоговой базы, отражаются на счетах 

налогового учета, которые используются для формирования 

налоговых регистров и заполнения налоговой декларации. Хра-

нение данных налогового учета организуется на вспомогатель-

ных забалансовых счетах (приложение 74), структура которых 

соответствует структуре доходов и расходов, отражаемых в нало-

говой декларации ООО «Восход». Для облегчения начала веде-

ния налогового учета в «1С: Бухгалтерии 7.7» предусматривается 

автоматическое формирование начальных остатков по некото-

рым налоговым счетам. 

По порядку формирования и составу показателей реализо-

ванные налоговые регистры полностью соответствуют системе 

налогового учета, рекомендованной МНС России для исчисления 
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прибыли. Регистры налогового учета позволяют анализировать 

данные налогового учета от отдельных хозяйственных операций 

до строк налоговой декларации.  

Разработчики системы автоматизации налогового учета 

уделяют большое внимание регламентированным операциям 

(меню «Налоговый учет»), под которыми понимается автомати-

ческое выполнение отдельных учетных процедур. Оно осуществ-

ляется по заранее описанному алгоритму, в основе которого ле-

жит формализованное знание действующего законодательства. 

При помощи регламентных операций производятся сложные рас-

четы, переносятся данные налогового учета из одних регистров в 

другие, «закрываются» вспомогательные счета в конце налого-

вого периода. Общая схема осуществления регламентных опера-

ций в компьютерной бухгалтерии на примере расчета стоимости 

материалов, включаемых в состав производственных затрат (ст. 

253 НК РФ), представлена на рисунке 2. 

 

Рис. 2. Схема записей на счете - регистре Н02.01 
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Завершающим этапом процесса учета затрат на производ-

ство и выпуск готовой продукции (работ, услуг) является состав-

ление декларации по налогу на прибыль, которая представляет со-

бой многостраничную форму с подробной расшифровкой объек-

тов налогообложения и порядка определения налоговой базы, 

сложными прямыми и обратными связями между отдельными ее 

листами Система налогового учета в компоненте «Бухгалтерский 

учет»  системы программ «1С:Бухгалтерии 7.7» обеспечивает ав-

томатическое заполнение каждого листа налоговой декларации 

поэтапно с помощью регламентированных отчетов. Режим авто-

матического заполнения предусматривается в компьютерной бух-

галтерии 7.7 и для регламентированного отчета «Лист 02 Прило-

жение №2» (признанные расходы). Данные налогового учета, 

обобщенные на соответствующих забалансовых счетах, использу-

ются для формирования показателей расходов на производство и 

выпуск готовой продукции в порядке, рассмотренном в приложе-

нии. Отдельные виды прямых материальных расходов, расходов 

на оплату труда и прочих расходов подлежат раскрытию в декла-

рации за налоговый период в приложении № 3 к листу 02. 

Расходы, общая сумма которых переносится в строку 020 

листа 02 налоговой декларации по налогу на прибыль, принима-

ются в уменьшение доходов в соответствии со статьями 252- 264, 

272, 318 – 320 НК РФ.  

Таким образом, современный этап развития рыночных отно-

шений характеризуется массовым переходом организаций к внед-

рению эффективных информационных систем и более высоким 

уровнем требований к программным средствам автоматизации 

бухгалтерским расчетов. Применение программного комплекса 

«1С: Бухгалтерия 7.7», функции которого продолжают разви-

ваться в соответствии с методическими указаниями и рекоменда-

циями МНС России, в практической деятельности ООО «Восход» 

существенно снижает затраты труда на ведение учета, освобож-

дает от необходимости осуществлять сложные расчетные опера-

ции, повышает достоверность результатной информации.  
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В статье исследуется возможность прогнозирования ко-

тировок акций для минимизации неопределенностей и рисков, 

связанных с инвестированием в акции. Для исследования исполь-

зуется модель Moving Average и котировки акций ПАО «Магни-

тогорский металлургический комбинат» (ММК). 

 

Ключевые слова: ценные бумаги, инвестиции, акции, коти-

ровки, прогнозирование, скользящее среднее, инвестиционный 

риск. 

 

Сегодня фондовый рынок является индикатором состояния 

экономики страны, механизмом перераспределения свободных 

денежных средств и привлечения инвестиций в экономику. В 

этих условиях прогнозирование динамики рынка ценных бумаг и 

управление рисками, связанными с инвестированием в ценные 

бумаги, приобретает важное хозяйственное значение. 

Скользящее среднее или просто МА (Moving Average), яв-

ляется среднеарифметическим ценового ряда [4].  Общая фор-

мула скользящего среднего следующая: 

 

                                                           
 Закирова О.В., Вострикова А.С., 2017 
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𝑀𝐴𝑖(𝑛) =  
1

𝑛
∗  ∑ 𝑋𝑖

𝑛
𝑖=1  

где МАi(n) – скользящее среднее; 

 n- период усреднения; 

 𝑋𝑖 – значение цены акции. 

Для прогнозирования цены акции ММК на неделю вперед 

воспользуемся данной формулой. Расчет прогнозных значений 

проведем в редакторе электронных таблиц Excel. В качестве ис-

ходных данных для прогноза будут использованы котировки ак-

ций по цене закрытия с 24 июля 2017 г. по 24 октября 2017 г. 

График стоимости акций ММК за исследуемый промежу-

ток времени представлен на рисунке 1. 

 

Рис. 1. Котировки акций ММК с 24 июля 2017 г. по 24 октября 2017 г. 

 

Использование слишком большего периода усреднения n в 

модели МА(n) приводит к искажению данных, в результате чего 

теряется четкость прогноза. Использование для усреднения 

слишком непродолжительного периода добавляет в прогноз 

больше шумовой компоненты. Как правило, период усреднения 

подбирается эмпирическим путем на исторических данных [3]. 

Построим скользящее среднее с ориентировкой на среднее 

значение цены за неделю, за период усреднения примем 7 дней. 

В колонке C при помощи формулы Excel СРЗНАЧ для зна-

чений цены на каждое число исследуемого промежутка рассчи-

таны значения скользящего среднего с периодом усреднения 7 

(рис. 2). 
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Рис. 2. Расчет значений скользящего среднего формулой СРЗНАЧ  

 
После расчета скользящего среднего построим прогноз на 

неделю вперед. Прогноз цены в следующем периоде будет равен 
значению скользящего среднего в предыдущем периоде. От но-
вых прогнозных данных стоимости акции рассчитывается следу-
ющее скользящее среднее. Выделенная область – это область 
прогнозов (рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Расчет прогнозных значений цены на акции ММК на неделю вперед 

 

Построим прогнозные значения по скользящему среднему 

для акций ММК на неделю вперед. На рисунке 4 представлен гра-

фик и прогнозные значения акции. 
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Рис. 4. Прогнозные значения по скользящему среднему для акций ММК 
на неделю вперед 

 

Таким образом, использование модели MA для прогнози-
рования временных рядов и в частности цены акций достаточно 
эффективно. Скользящее среднее относится к линейным методам 
прогнозирования и поэтому наибольший эффект достигается при 
использовании на низковолатильных акциях, какими являются 
акции ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат». При 
использовании данных моделей для прогнозирования цен на ак-
ции с сильными ценовыми колебаниями увеличивается вероят-
ность ошибки. 

Обладая примерной информацией о состоянии фондового 
рынка и стоимости ценных бумаг на перспективу, можно уверен-
нее и с наибольшей точностью проводить управление инвестици-
онным портфелем. 
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которых кредитная организация борется с данными рисками. 
Наиболее престольное внимание отведено на раскрытие метода 
диверсификации кредитных рисков, а именно диверсификации 
кредитного портфеля. Наибольший риск у каждого коммерче-
ского банка – риск увеличения просроченной задолженности и 
невыплаты ссуд, поэтому диверсификация кредитного порт-
феля, как метод страхования банковского риска очень актуален 
на сегодняшний день. 

 

Ключевые слова: банковский риск, страхование, диверси-

фикация банковских рисков, кредитный портфель, диверсифика-

ция кредитного портфеля, резервы. 

 

На современном этапе динамичного развития Российской 

банковской системы абсолютно все коммерческие банки сталки-

ваются с различными типами (видами) рисков. Как и любое дру-

гое событие, риск в деятельности коммерческих банков насту-

пает по определенному ряду причин. В первую очередь, выде-

ляют внешние и внутренние причины возникновения рисковых 

ситуаций. К внешним причинам банковского риска относят со-

бытия, которые не имеют прямой связи с деятельностью самой 

кредитно-финансовой организации (экономическое, политиче-

ское, военное положение страны в целом). А внутренние при-

чины банковских рисков, наоборот полностью зависят от эффек-

тивности деятельности того или иного коммерческого банка. К 

подобным причинам можно отнести потерю ликвидности банка; 

неустойчивая ситуация в области кредитных ставок; снижение 

доходности банковской деятельности и др.  

Для стабильного и эффективного функционирования, каж-

дому коммерческому банку необходимо правильно выстроить 

систему управления своими финансовыми рисками. Наиболее 

востребованным инструментом управления банковскими рис-

ками является страхование. Поэтому, с уверенностью можно 

утверждать, что на сегодняшний день развитие страхования бан-

ковских рисков является актуальной проблемой в банковском 

секторе. 
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Под страхованием банковских рисков понимается защита 

кредитных и финансовых институтов банковского сектора от про-

тивозаконных действий сотрудников банка и третьих лиц, которые 

приводят к формированию убытков кредитной организации. 

Наиболее популярные и эффективные методы страхования 

банковских рисков представлены на рисунке 1. 

 

 
Рис. 1. Основные методы страхования банковских рисков 

 

На современном этапе развития банковского сектора, 

именно метод диверсификации рисков является эффективным и 

менее затратным страхования банковских рисков. Данный метод 

заключается в распределение капитала между несвязанными объ-

ектами вложений.  

В российской практике существует несколько форм дивер-

сификации банковских рисков (рисунок 2). 

 

 
Рис. 2. Основные формы диверсификации банковских рисков 

 

Несмотря на то, что существует большое количество раз-

личных форм диверсификации банковских рисков, каждая кре-

дитная организация выбирает для себя одно или пару основных 

направлений диверсификации банковских рисков. 
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Ввиду того, что курс валюты нестабилен и динамику его 

изменения тяжело предугадать на длительный период, методы 

диверсификации (распределения) валютного портфеля и дивер-

сификации портфеля инвестиций является менее востребован-

ным в большинстве коммерческих банков. Программа фактиче-

ского финансирования применяется в немногих коммерческих 

банках Российской Федерации (РФ), так как не каждая кредитная 

организация обладает достаточным объемом финансовых ресур-

сов для проведения подобных мероприятий. 

Поскольку основным и наиболее опасным риском для лю-

бого коммерческого банка является невозврат денежных средств 

заемщиком. В связи с этим, Основным методом регулирования 

кредитных операций банка и снижения данного вида риска явля-

ется диверсификация кредитного портфеля.  

Основные способы диверсификации кредитного портфеля 

наглядно представлены на рисунке 3.  

 

 
Рис. 3. Основные способы диверсификации кредитного портфеля 

 

Рассмотрим каждый из методов диверсификации кредит-

ного портфеля наиболее детально. 

1.   Рационирование кредитов. Рационирование кредитов 

предполагает установление жестких или гибких лимитов по сум-

мам, срокам кредитования, видам процентных ставок и прочим 

условиям выдачи кредитов; 
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2. Диверсификация заемщиков представляет собой проце-

дуру установление лимитов в зависимости от их финансового по-

ложения. Коммерческий банк (кредитная организация) устанав-

ливается лимиты по размерам предоставляемых ссуд для каждой 

группы заемщиков. (Например: 1) физические лица группиру-

ются по финансовому состоянию, а также социальному положе-

нию; 2) юридические лица группируются (объединяются) по от-

раслям хозяйственной деятельности; 

3. Диверсификация по обеспечению. Обеспечение по кре-

дитам повышает вероятность его возврата. Все кредиты делят на 

обеспеченные, недостаточно обеспеченные и необеспеченные. 

Обеспеченным кредитом считается тот, при котором определен-

ный товар, на покупку которого берется ссуда, остается собствен-

ностью банка до момента полного погашения займа. Недоста-

точно обеспеченной ссудой является кредит, при которой залог 

не соответствует всем требованиям, предъявляемым банком. Не-

обеспеченная ссуда, это вид кредита, который оформляется без 

залога товара или имущества. Чем больше обеспеченных креди-

тов, выдаваемых банком, тем ниже его риски. Снизить риски 

можно, сделав обеспечение обязательным на определенный срок. 

4. Применение разных видов начисления процентных ста-

вок по ссудам. Размер процента по кредиту может быть как фик-

сированным в независимости от категории заемщика, так плава-

ющим (изменяющимся). Разработка индивидуальных кредитных 

ставок для каждого из заемщиков в значительной мере позволит 

банку снизить риск неуплаты задолженности (например: суще-

ствует возможность предложить клиенту с плохой кредитной ис-

торией высокую ставку, чтобы оправдать риск). 

5. Срок кредитования также существенно влияет на уро-

вень риска невозврата кредита, особенно в период экономиче-

ских кризисов. Именно в кризисный период снижается платеже-

способность заемщиков всех категорий. Риск по краткосрочному 

кредиту меньше, но и прибыль, которую банк может получить в 

качестве процента, тоже ниже. 

Для более полного понимания применения такого метода 

страхования банковских рисков, как диверсификация кредитного 
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портфеля рассмотрим его применение в определенном коммер-

ческом банке – ПАО «ВТБ». 

Банк ВТБ – российский коммерческий банк c государствен-

ным участием. Основным акционером банка ВТБ является Пра-

вительство РФ, которому в лице Федерального агентства по 

управлению государственным имуществом принадлежит 60,9 % 

акционерного капитала Группы. Остальные акции распределены 

между владельцами GDR и миноритарными акционерами – фи-

зическими и юридическими лицами. Второй по величине активов 

банк страны и первый по размеру уставного капитала. Головной 

офис банка находится в Москве, зарегистрирован банк в Санкт-

Петербурге [3]. 

ПАО «ВТБ» очень эффективно управляет кредитным 

риском (страхует свою деятельность от возникновения непредви-

денных рисковых ситуаций) посредством выявления и оценки 

риска до проведения кредитных операций, путем установления 

лимитов риска, структурирования сделок, мониторинга контроля 

уровня риска. 

Принятие рисков – важная и неотъемлемая черта бизнеса 

группы ВТБ, поэтому управление рисками рассматривается в 

числе ключевых контрольно-управленческих функций. 

К наиболее значимым рискам, принимаемым группой ВТБ, 

относятся: 

 кредитный риск, 

 рыночный риск, 

 операционный риск [3]. 

С целью страхования деятельности банка от возникновения 

кредитного риска и от части операционного и рыночного рисков 

ПАО «ВТБ» применяются нижеследующие способы диверсифи-

кации кредитного портфеля. 

Рационирование кредитов. Банком устанавливаются ли-

миты по суммам, срокам кредитования, видам процентных ставок 

и прочим условиям выдачи различных видов ссуд. Примеры раци-

онирования кредитов ПАО «ВТБ» представлены в таблице 1. 
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Таблица 1 

Примеры рационирования кредитов ПАО «ВТБ» 

Кредит Сумма 
Срок креди-

тования 
Процентные ставки 

Потребитель-

ские кредиты 

на любые 

нужды  

До 3000 тыс.руб До 5 лет 

Рассчитывается в 

каждом отдельном 

случае, от 12,9%  

Ипотека 
От 100 тыс.руб 

до 5 млн руб. 
До 30 лет 

Рассчитывается в 

каждом отдельном 

случае От 9,5%   

Кредиты ма-

лому бизнесу 

и ИП 

Определяется с 

учетом финансо-

вого состояния 

заемщика 

От 1 года до 

10 лет 

Зависит от срока кре-

дитования и струк-

туры обеспечения 

 

 

Из приведенной таблицы отчетливо видно, что условия 

каждого кредита индивидуальны и зависят от финансового поло-

жения заемщика – юридического лица, дохода физического лица, 

сроков кредитования, суммы кредита и т.д.  

Все условия выдачи кредитов опубликованы на официаль-

ном сайте ПАО «ВТБ» и доступны для ознакомления. 

Диверсификация заемщиков. Обязательной оценке подле-

жат факторы риска, связанные с финансовым состоянием заем-

щика, структурой собственности и его деловой репутацией, кре-

дитной историей и т.д.  При осуществлении программ кредитова-

ния и инвестирования приоритет отдается следующим клиентам: 

держателям зарплатных карт ПАО «ВТБ» (их доход виден банку 

из официальных выписок по счету) и сотрудникам государствен-

ных учреждений (их место работы и заработная плата стабильна).  

Остальные категории клиентов являются наиболее рискованными, 

поскольку их доход не виден сотрудникам банка, поэтому для них 

предусмотрены повышенные %-е ставки по кредитам. 

Диверсификация по обеспечению. Банком применяются 

различные способы обеспечения исполнения обязательств заем-

щиками. Банк принимает различные виды обеспечения (товарно-

материальные ценности, оборудование, транспортные средства, 

недвижимое имущество, банковские и муниципальные гарантии 
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и т.д.). Для улучшения обеспечения кредитов Банк требует стра-

ховать имущество, являющееся предметом залога. 

Применение разных видов и способов начисления процент-

ных ставок по кредитам. Минимальный порог процентных ставок 

в ПАО «ВТБ» устанавливаются в зависимости от ставки рефи-

нансирования, что позволяет быстро реагировать на экономиче-

скую ситуацию. Конкретный размер процентной ставки по кре-

диту определяется индивидуально, в зависимости от следующих 

условий: сумма кредита, срок кредитования, финансовое положе-

ние заемщика – юридического лица, среднемесячного дохода за-

емщика- физического лица, структуры обеспечения, наличия га-

рантий или поручительства.  

Для снижения кредитного риска ПАО «ВТБ» создает ре-

зервы. 

Динамика резервов ПАО «ВТБ» по ссудной задолженности 

за 2014- 2016 гг. представлена в таблице 2.  

 

Таблица 2 

Динамика резервов ПАО «ВТБ» по ссудной задолженности 

в 2014-2016 гг. 

Показатели 2014 г. 2015 г. 2016 г. 
Темп роста 

2016/2014, (%) 

Сформированные ре-

зервы по ссудам, ссуд-

ной и приравненной к 

ней задолженности, 

млн руб. 

269 780 259 041 238 772     88,51 

Доля резервов в ссуд-

ной задолженности, % 
81,39 74,07 71,83     88,21 

 

 

В 2016 году по сравнению с 2014 годом сформированные 

резервы по ссудам, ссудной и приравненной к ней задолженности 

снизились на 31008 млн руб. или на 11,49%. Доля резервов в 

ссудной задолженности так же снизилась с 81,34% до 71,83%, т.е. 

на 9,62%. Снижение резервов свидетельствует о снижение кре-

дитного риска. 
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Таким образом, ПАО «ВТБ» для снижения кредитного 

риска использует такие способы диверсификации кредитов как 

рационирование кредитов, диверсификация заемщиков, диверси-

фикация по обеспечению, диверсификация процентных ставок.  

В заключение хотелось бы отметить, что в настоящее время 

коммерческим банкам приходиться сталкиваться с рядом слож-

ностей, поэтому им необходимо постоянно находится в динамич-

ном развитии и развивать систему управления и страхования бан-

ковских рисков. 

С одной стороны, банку необходимо расширять свою дея-

тельность или хотя бы держаться на прежних уровнях, а с другой 

стороны кредитным организациям не стоит забывать про воз-

можность наступления риска. Поэтому всем кредитно-финансо-

вым организациям стоит научиться эффективно совмещать как 

страхование банковских рисков, так и расширение своих возмож-

ностей на рынке банковских услуг. 
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Article is devoted to disclosure of an entity of insurance of 

banking risks in general and to different methods by means of which 

the credit institution fights dataful risks. The most prestolny attention 

is paid on disclosure of a method of diversification of credit risks, 

namely diversifications of the loan portfolio. The greatest risk at each 
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loans therefore diversification of the loan portfolio as a method of in-

surance of banking risk it is very relevant today. 
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В статье рассматривается вопрос развития молочной 
отрасли региона в условиях экономических санкций. Исследова-
ние проведено на примере Калининградской области. Автором 
сделан вывод о том, что после введения экономических санкций 
в Калининградской области снижения уровня продовольствен-
ной безопасности не произошло. 

 

Ключевые слова: Калининградская область, молочная от-

расль, продовольственная безопасность, продуктовое эмбарго, 

экономические санкции. 

 

Ситуацию в молочной промышленности Калининградской 

области в последние годы перед введением экономических санк-

ций можно охарактеризовать как крайне неблагоприятную. По 

словам министра сельского хозяйства Калининградской области 

Владимира Зарудного, падение производства молока наблюда-

лось по всей стране, калининградские сельскохозяйственные 

предприятия не были исключением. Хозяйства и сельхозпред-

приятия региона в 2013 году произвели менее 180 тысяч тонн мо-

лока [6, с. 13].   
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Если рассматривать статистические показатели на конец 

2013 года, то надой на одну корову в сельскохозяйственных ор-

ганизациях едва превышал 5 тысяч килограммов. В данный пе-

риод молочная отрасль испытывала множество трудностей, свя-

занных со сменой поколения специалистов, технологий, сниже-

ния и деградации поголовья скота. В 2013 году в регионе дей-

ствовало 52 молочных хозяйства, лишь на нескольких из них 

наблюдалось улучшение показателей. Из 13 районов лишь 3 по-

казывали прибавку производства молока, во всех остальных оно 

снижалось. 

В 2013 году 40 процентов всей молочной продукции на 

рынке Калининградской области приходилось на импорт, около 

30 процентов – на молоко длительных сроков хранения крупных 

российских холдингов. Таким образом, на калининградских про-

изводителей приходилось лишь около 30 процентов местного 

рынка. 

В этот сложный период правительство Калининградской 

области приняло трехлетнюю «молочную программу», которая 

называлась «Целевая Программа Калининградской области «Раз-

витие молочного скотоводства в Калининградской области на 

2014-2016 годы». Принятие и реализация данной программы ока-

зали значительное влияние на развитие молочного скотоводства 

в санкционный период. 

Для реализации целевой областной программы из бюджета 

Калининградской области было выделено более 200 миллионов 

рублей. Программа содействовала внедрению современных тех-

нологий содержания и кормления животных, что способствовало 

повышению их продуктивности. В 2015 году бюджетные деньги 

были использованы на возмещение части затрат сельхозпроизво-

дителей на строительство, реконструкцию и модернизацию мо-

лочных комплексов и ферм, а также приобретение машин и обо-

рудования для молочного скотоводства. 

Изменение структуры производства молока по категориям 

хозяйств в Калининградской области представлена на рисунке. 



515 

Структура производства молока в Калининградской области [5] 

 
Структура представлена в процентах от общего объема 

производства в хозяйствах разных категорий. Как видим, доля 

производства молока крестьянско-фермерских хозяйств в Кали-

нинградской области очень незначительна, а доля производства 

молока крупными предприятиями за последние пять лет увели-

чилась с 43,5 до 59,5 процента. 

В Калининградской области производство молочных про-

дуктов значительно опережает рост производства натурального 

сырого молока. Данный факт особенно заметен для молокоемких 

видов мясомолочной промышленности. Так, за период с 2014 по 

2016 год производство сыра и сырных продуктов в натуральном 

исчислении выросло на 25,7 процента, масла сливочного – на 5,9 

процента, цельномолочной продукции – на 1,4 процента [7]. 

Министерство сельского хозяйства Калининградской обла-

сти отмечает рост в молочной отрасли по разным направлениям. 

Если сравнивать такой показатель как поголовье молочного 

скота, то он во всех категориях хозяйств составил около 70 тысяч 

на конец 2016 года, по сравнению с 2015 годом он вырос на 4,7 

процента. В это же время в среднем по России численность коров 

снизилась на 2,1 процента. 

Кроме того, Калининградская область находится в числе тех 

немногих регионов в стране, где отмечается увеличение валового 

43,5
48,7 50,1

55,8
59,9

53,2
48,4 47,1

41
36,9

3,3 2,9 2,8 3,2 3,6

0

10

20

30

40

50

60

70

2012год 2013 год 2014 год 2015 год 2016 год

Сельхозпредприятия Хозяйства населения КФК и ИП



516 

производства молока. В 2016 году произведено более 86,5 тысячи 

тонн молока, что почти на 3 процента выше уровня прошлых лет. 

В 2015 году, по данным регионального министерства сельского 

хозяйства, валовый надой молока составил 84 тысячи тонн. 

Огромное внимание в Калининградский области в молоч-

ном животноводстве в период после введения санкций уделяется 

состоянию племенного дела, которое активно развивается в об-

ласти. Сельхозпроизводители из Рязанской области и Респуб-

лики Башкортостан приобрели высокопродуктивный молочный 

скот, выращиваемый в регионе.  Продажу в другие регионы Рос-

сии племенного скота начал в 2016 году комплекс по выращива-

нию молодняка крупного рогатого скота «Племенное хозяйство 

«Высокое» группы компаний «Залесское молоко» [4, с. 38]. Жи-

вотноводческие комплексы агрохолдинга по итогам прошлого 

года показали самый высокий по области результат – надой на 

корову составил около 9,5 тысячи килограммов, что на 45 про-

центов больше среднероссийских показателей. По России этот 

показатель в крупных и средних сельскохозяйственных органи-

зациях составил около 5,7 тысяч килограммов в год. 

Можно сделать вывод о том, что в Калининградской обла-

сти молочная промышленность развивается достаточно быст-

рыми темпами после внедрение экономических санкций. В 2016 

году общее стадо молочных коров выросло на 1700 голов, превы-

сив 15 тысяч. Использование современных технологий содержа-

ния животных, качественная кормовая база и разведение высоко-

продуктивных пород коров позволили увеличить надой на одну 

корову. В среднем по области он на 3,5 кг больше, чем в 2015 

году [2, с. 138]. 

Структура производственных мощностей в Калининград-

ской области по видам молока и молочной продукции характери-

зуется тем, что, большая часть приходится на цельномолочную 

продукцию, производство сливочного масла на втором месте, и 

чуть более 10 процентов занимают производственные мощности 

по производству сыра. 

В настоящее время местный рынок молочной продукции 

представляют такие организации, как АО «Молоко», ГК «Гу-

севмолоко», ООО «Залесское молоко». Всего в регионе насчиты-
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вается около 16 крупных и средних производственных организа-

ций, выпускающих и реализующий продукцию молочной про-

мышленности на местном рынке [3, с. 149]. В эту группу компа-

ний входит и ГК «Витако», которая прочно заняла нишу плавле-

ных сыров и сыросодержащих продуктов. Также в последнее 

время все чаще стали появляться на прилавках магазинов про-

дукты, произведенные крестьянско-фермерскими хозяйствами 

Калининградской области, яркий пример тому - отдельные при-

лавки в супермаркетах «Виктория» с продукцией, выпускаемой 

КФК Тасалиев. Это молоко, кефир, сметана, ряженка и несколько 

видов сыров, включая полутвердые. 

Начала выпуск новых видов твердых сыров и компания 

ООО «Гусевмолоко». В настоящее время предприятие выпускает 

два вида сыра – «Голландский» и «Российский». В 2015–2016 го-

дах было выпущено 166 тонн твердого сыра, мощности завода 

позволяют увеличить производство сыров до 500 тонн в год. 

Всего завод в Гусеве производит более 90 наименований молоч-

ной продукции, в том числе молоко, кисломолочные продукты, 

йогурты, творог, сыр [1, с. 12].  

Из всего сказанного можно сделать вывод, что санкцион-

ная политика не оказала негативного воздействия на продоволь-

ственную безопасность Калининградской области в части обес-

печенности населения молоком и молочными продуктами. За 

2014-2016 годы наблюдается положительная тенденция в увели-

чении численности стада коров и валового надоя молока. Про-

дукция калининградских производителей молочной продукции 

составляет на местном рынке уже около 50 процентов при учете 

реализации как в крупных сетевых магазинах, так и небольших 

продуктовых лавках. Таким образом, наблюдается тенденция по-

вышения уровня продовольственной безопасности региона.  
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Keywords: Kaliningrad oblast, dairy industry, food safety, food 

embargo, economic sanctions. 



519 

УДК 314.42/332.1 

ББК 60.7/65.04 
 

ПОТЕРИ НАЛОГА НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 

НАСЕЛЕНИЯ ПЕРМСКОГО КРАЯ ОТ ВНЕШНИХ 

ПРИЧИН СМЕРТНОСТИ 

 

Зубарев Н.Ю., ассистент кафедры государственного 

и муниципального управления 1 

Электронный адрес: nu_zubarev@mail.ru 

Пермский государственный национальный 

исследовательский университет, 614990 г. Пермь, 

ул. Букирева, 15 

 

В статье рассмотрена проблема смертности населения 

Пермского края от внешних причин. Предложен авторский под-

ход к оценке потерь налога на доходы физических лиц (НДФЛ) и 

производится расчёт потерь в результате смертности населе-

ния в Пермском крае в 2015 году в разрезе половозрастных групп 

по классу внешних причин смерти. Потери налога на доходы фи-

зических лиц в результате смертности лиц обоих полов за 2015 

год составили – 1 444 691,93 тыс. руб., в том числе потери от 

смертности населения мужского пола - 1 197 160,07 тыс. руб. и 

женского пола – 247 531,86 тыс. руб. Существенные потери 

сконцентрированы в возрастных группах, входящих в интервал 

25-44 лет (956 814,45 тыс. руб.), что сопоставимо с 66% общих 

потерь.  

 

Ключевые слова: оценка экономических потерь, смерт-

ность, внешние причины смертности, налоговые потери, НДФЛ. 

 

Смертность населения «создает» множество экономиче-

ских и социальных потерь. В Российской Федерации проблема 

высокой смертности населения остается актуальной уже многие 

годы. В последние несколько лет уровень смертности снижался, 
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при этом оставаясь достаточно высоким по сравнению с веду-

щими европейскими странами. Причём для России структура 

распределения смертной выглядит специфично, поскольку зна-

чимая доля всех смертей приходится на внешние причины. 

«Внешние причины смерти» - класс международной классифика-

ции болезней и причин смерти, к которому принято относить 

транспортные несчастные случаи, случайные отравления, само-

убийства, убийства, утопления, смерть от отравления алкоголем 

и так далее.  

Смертность от внешних причин – та проблема, которую ор-

ганы власти должны решать в первую очередь. Но для разработки 

и принятия управленческого решения необходимы точные дан-

ные, характеризующие масштаб потерь. 

В настоящей статье предложен метод оценки потерь налога 

на доход физических лиц (далее – НДФЛ) от смертности населе-

ния, который может быть использован в деятельности региональ-

ных органов власти при формировании проекта бюджета, при 

разработке государственных программ и генерации управленче-

ских решений. 

Как правило, экономические потери от смертности учиты-

вают в контексте потерь производственного потенциала. При 

этом при меньшее количество методик и подходов оценивают 

налоговые потери. Хотя по своей природе потери налогов явля-

ются следствием потерь производственного потенциала. 

В данной статье предложен авторский подход к оценке по-

терь НДФЛ от смертности. Подход использует показатель «поте-

рянные годы потенциальной жизни» (далее – ПГПЖ) [2]. 

Расчёты в статье произведены на статистических материа-

лах Пермского края за 2015 год. 

Под экономическими потерями, в данной статье, понима-

ются любые потери экономической системы, связанные с преж-

девременной смертностью, поэтому потери налогов, также, явля-

ются их частью. 

Потери были рассчитаны для населения в возрасте эконо-

мической активности, то есть от 15 до 72 лет. Поскольку именно 

данная категория населения формирует производственную силу 

региональной экономики. Потери оценивались отдельно по пяти-

годичным половозрастным группам за период равный 1 году.  
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Причины смерти, входящие в группу «внешние причины» 

были взяты в соответствии с Международной статистической 

классификацией болезней и причин смертности, 10-го пере-

смотра, принятой 43-й Всемирной Ассамблеей Здравоохранения 

(далее – МКБ-Х). 

Все расчёт производились на основе данных официального 

статистического учёта Российской Федерации. 

Потери НДФЛ рассчитывались в разрезе настоящего и бу-

дущего временных периодов (период потенциальных лет поте-

рянно жизни). 

Экономические потери по НДФЛ рассчитываются как про-

изведение численности умерших в возрасте 15 лет и старше, на 

величину заработной платы в расчёте на 1 занятого за 12 месяцев 

отчётного года, скорректированной на уровень занятости соот-

ветствующей половозрастной группы населения, с учётом усред-

нения времени смерти в течение года (поправочный коэффици-

ент 0,5), умноженной на долю НДФЛ в региональный бюджет.  

Экономические потери, связанные с недополучением 

НДФЛ за отчётный год рассчитываются по формуле: 

 

TL
x,s,d

= D
x,s,d

×
W

x,s

P
x,s

× M ×12 × t ×0,5,  

где: TLx,s,d – экономические потери от недополучения НДФЛ 

в результате смертности лиц в отчётном году в возрасте (x) пола 

(s) по причине смерти (d) в субъекте Российской Федерации в от-

чётном году; Dx,s,d – число умерших в возрастной группе (x) пола 

(s) по причине смерти (d) в субъекте Российской Федерации в от-

чётном году; Wx,s – численность занятых в возрасте (x) пола (s) в 

субъекте Российской Федерации в отчётном году; Px,s – числен-

ность населения в возрасте (x) пола (s) в субъекте Российской Фе-

дерации в отчётном году; М – среднемесячная номинальная начис-

ленная заработная плата работников в субъекте Российской Феде-

рации в отчётном году; 12 – количество месяцев в году; t – доля 

ставки НДФЛ, зачисляемая в бюджет субъекта Российской Феде-

рации в отчётном году [1]; 0,5 – коэффициент, учитывающий рас-

пределение времени смертей в течение года [3]. 
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Экономические потери потенциальных лет потерянной 

жизни от смертности населения за период возможного дожития 

рассчитываются по следующей формуле: 

 

PYLLTLx,s,d = TL
x,s,d

×a
x
, 

где: PYLLTLx,s,d – экономические потери потенциальных 

лет потерянной жизни населения за период возможного дожития 

в возрасте (x) пола (s) по причине смерти (d) в субъекте Россий-

ской Федерации в отчётном году; TLx,s,d – экономические потери 

от недополучения налоговых доходов в региональный бюджет в 

результате смертности лиц в отчётном году в возрасте (x) пола (s) 

по причине смерти (d) в субъекте Российской Федерации в отчёт-

ном году; ax – недожитые годы в возрастном интервале (x). 

Интегральный показатель экономических потерь пред-

ставляет обобщённую величину экономических потерь в настоя-

щем и будущем периодах, и рассчитывается по следующей фор-

муле:  

 

ETL
x,s,d
= TL

x,s,d
+ PYLLTL

x,s,d ,
 

где ETLx,s,d – интегральный показатель экономических по-

терь от смертности лиц в возрасте (x) пола (s) по причине смерти 

(d) в субъекте Российской Федерации в отчётном году.  

Потери НДФЛ в результате смертности населения Перм-

ского края от внешних причин в 2015 году, рассчитанные с ис-

пользованием предлагаемого подхода рассчитаны в таблицах 

(табл. 1, 2, 3). Расчёты потерь представлены отдельно для насе-

ления мужского и женского пола.  

Всего в 2015 году в Пермском крае умерло 13594 мужчин 

и 6371 женщин, при этом от внешних причин – 2959 мужчин и 

770 женщин, соответственно [6]. 

Величина потерь НДФЛ от смертности населения от внеш-

них причин за 2015 года составила 1 444 691,93 тыс. руб. (табл. 

1), что сопоставимо с 5% объёма доходов по НДФЛ краевого 

бюджета (28 090 700 тыс. руб.) [4]. Потери среди населения муж-
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ского пола составили 1 197 160,07 тыс. руб. (83% от общей вели-

чины), среди женского пола – 247 531,86 тыс. руб. (17% от общей 

величины). 

Существенные потери сконцентрированы в возрастных 

группах, входящих в интервал 25–44 лет. На них приходится 66% 

(956 814,45 тыс. руб.). 

При этом потери налога на доходы физических лиц среди 

мужчин сконцентрированы в возрастных группах, входящих в 

интервал 25–39 лет (табл. 2). На них приходится почти 53% 

(631 250,04 тыс. руб.). 

Основные потери налога на доходы физических лиц среди 

населения женского пола сконцентрированы в возрастных груп-

пах, входящих в интервал 25–44 лет (табл. 3). На них приходится 

65% (161 192,48 тыс. руб.). 

Как мы могли убедиться, потери НДФЛ в результате смерт-

ности населения Пермского края от внешних причин представ-

ляет серьёзную проблему, наносящую значимый экономический 

и бюджетный ущерб региону. 

Региональным органам власти необходимо разработать и 

усилить меры, направленные на предотвращение и/или снижение 

смертности от внешних причин. 
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Таблица 1 

Потери НДФЛ от смертности населения обоих полов от внешних причин за 2015 год 

в Пермском крае, тыс. руб. 

Класс причин 

смерти 
Всего 

15-19 

лет 

20-24 

года 

25-29 

лет 

30-34 

лет 

35-39 

лет 

40-44 

лет 

45-49 

лет 

50-54 

лет 

55-59 

лет 

60-

72 

лет 

Внешние причины 

(Травмы, отравления 

и некоторые другие 

последствия воздей-

ствия внешних фак-

торов) 

1 444 691,

93 

4 527,

43 

88 19

8,41 

259 9

91,03 

238 9

20,49 

255 8

03,37 

202 1

71,56 

154 7

75,45 

145 6

31,29 

79 92

5,09 

14 7

47,8

1 

Источник: составлено автором с использованием данных Росстата [5] и Пермьстата [6]. 

 

Таблица 2 

Потери НДФЛ от смертности населения мужского пола от внешних причин за 2015 год 

в Пермском крае, тыс. руб. 

Класс причин 

смерти 
Всего 

15-19 

лет 

20-24 

года 

25-29 

лет 

30-34 

лет 

35-39 

лет 

40-44 

лет 

45-49 

лет 

50-54 

лет 

55-59 

лет 

60-

72 

лет 

Внешние причины 

(Травмы, отравления 

и некоторые другие 

последствия воздей-

ствия внешних фак-

торов) 

1 197 160,

07 

3 686,

27 

77 63

7,05 

219 1

24,81 

193 9

06,41 

218 2

18,82 

164 4

43,93 

124 1

80,31 

116 2

54,60 

67 75

5,72 

11 9

52,1

6 

Источник: составлено автором с использованием данных Росстата [5] и Пермьстата [6]. 
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Таблица 3 

Потери НДФЛ от смертности населения женского пола от внешних причин за 2015 год 

в Пермском крае, тыс. руб. 

Класс причин 

смерти 
Всего 

15-19 

лет 

20-24 

года 

25-29 

лет 

30-34 

лет 

35-39 

лет 

40-44 

лет 

45-49 

лет 

50-54 

лет 

55-59 

лет 

60-

72 

лет 

Внешние причины 

(Травмы, отравления 

и некоторые другие 

последствия воздей-

ствия внешних фак-

торов) 

247 531,8

6 

841,1

6 

10 56

1,36 

40 86

6,22 

45 01

4,08 

37 58

4,55 

37 72

7,63 

30 59

5,15 

29 37

6,69 

12 16

9,37 

2 79

5,65 

Источник: составлено автором с использованием данных Росстата [5] и Пермьстата [6]. 
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PERSONAL INCOME TAX LOSSES FROM EXTERNAL 

CAUSES OF MORTALITY IN PERM REGION 

Zubarev N.Y., Assistant of the Department of State 

and Municipal Management 

Perm State University,  

614990 Perm, Bukireva Str., 15 
 

The article actualize the problem of mortality of the population 

of Perm region from external causes. The author's approach to the 

assessment of personal income tax losses is proposed and the calcu-

lation of losses as a result of mortality in Perm region in 2015 by dif-

ferent age groups according to the class of external causes of death. 
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The loss of personal income tax on population in 2015 amounted to 1 

444 691.93 thousand rubles, including losses from the death of the 

male male sex – 1,197,160.07 thousand rubles. and female – 247 

531.86 thousand rubles. Significant losses are concentrated in the age 

groups within the interval 25-44 years (956,814.45 thousand rubles.), 

Which is comparable to 66% of total losses. 

 

Keywords: estimation of economic losses; mortality; external 

causes of death; tax losses; personal income tax. 
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В статье рассмотрен процесс формирования учетно-ана-

литической информации, а также представлена последователь-

ность учетного цикла в международном учете. Представлена 

методика формирования показателей баланса и отчета о фи-

нансовых результатах в РСБУ и МСФО. 

 

Ключевые слова: МСФО, финансовый учет, бухгалтерский 

баланс, отчет о финансовых результатах, доходы, расходы. 

 
Учетный цикл в МСФО представляет собой процесс подго-

товки финансовой отчетности на основе первичных документов 

                                                           
© Кузнецова О.В., 2017 
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и состоит из семи последовательно выполняемых этапов, или ша-
гов. Периодичность учетного цикла составляет, как правило, 
один календарный год. 

В наиболее общем виде основные этапы формирования 
учетной информации на зарубежном предприятии можно пред-
ставить следующим образом (рисунок 1). 

Главный регистрационный журнал предназначен для записи 
в хронологической последовательности всех хозяйственных опе-
раций. Главная книга представляет собой регистр синтетического 
учета, содержащий перечень всех счетов компании. Разработочная 
таблица служит для составления финансовой отчетности. 

Процесс формирования учетно-аналитической информации 
начинается с составления первичных документов (первый этап). 

 

Рис. 1.  Последовательность учетного цикла в международном учете 

 
Первичный документ – письменное доказательство того, 

что хозяйственная операция совершена или разрешение на ее 
проведение получено. 

Финансовому (бухгалтерскому) учету подлежат все опера-
ции, которые вызывают изменения в составе имущества и обяза-
тельствах фирмы. Эти операции делятся на три группы: 

1. Обмен имуществом и обязательствами между фирмой и 
внешней организацией (операции купли – продажи товарно-ма-
териальных ценностей). 

2. Внутрифирменные хозяйственные операции, изменяю-
щие состав ресурсов и обязательств данной фирмы (начисление 
амортизации, отражение обесценивания долгосрочных актив или 
расходования товарно-материальных запасов при изготовлении 
продукции). 
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3. События во внешней социально-экономической среде, 

находящейся вне контроля со стороны данной фирмы (изменения 

в рыночной стоимости активов и обязательств фирмы или потери 

от несчастного случая). 

При оформлении бухгалтерских документов действуют 

определенные правила: 

 каждый частный итог подчеркивается одной чертой, а 

окончательный итог – двумя чертами; 

 обозначение денежной единицы проставляется перед пер-

вой цифрой числа, за исключением журналов и Главной книги; 

 для записи сумм используют запятые (для отделения ты-

сяч) и точки (для отделения десятичных знаков). 

Второй этап «Запись хозяйственных операций в Главный 

регистрационный журнал» предназначен для отражения хозяй-

ственных операций в Фоме, облегчающей их дальнейшую груп-

пировку на счетах бухгалтерского учета. В нем запись начинается 

с даты, далее в графе «Описание» указывают название дебетуе-

мого, и с некоторым отступлением от начала строки, кредитуе-

мого счетов. Ниже помещают краткое описание сущности хозяй-

ственной операции. Если фирма использует номера счетов для их 

идентификации в Главной книге, то при переносе записей в Глав-

ную книгу графе «Справка о проводке» проставляют номер кор-

респондирующих счетов или «галочку», если номера счетов не 

используются. 

Четвертый этап – подготовка неоткорректированного проб-

ного баланса. Пробный баланс включает в себя счета Главной 

книги в такой последовательности: активы, пассивы, акционер-

ный капитал и временны счета. Он составляется в конце отчет-

ного периода после внесения всех журнальных записей и их раз-

носки в Главную книгу. Пробный баланс предназначен для про-

верки равенства дебетов и кредитов на конец периода. Если ра-

венство не выполняется, то имеет место бухгалтерская ошибка. 

Пробный баланс является отправной точкой для дальнейшего 

внесения корректировочных записей и составления годовой от-

четности в целом. 

На пятом этапе производятся корректировочные записи 
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(поправки), которые необходимы для соблюдения принципов фи-

нансового учета.  

Шестой этап – подготовка скорректированного пробного 

баланса. Скорректированный пробный баланс является результа-

том проводки по счетам обычных и корректировочных журналь-

ных записей. Он используется для сверки равенства дебетов и 

кредитов после внесения поправок.  

На седьмом заключительном этапе учетного цикла в меж-

дународном бухгалтерском учете производится подготовка фи-

нансовых отчетов. Финансовая отчетность является основным 

итогом учетного цикла и составляется на основе скорректирован-

ного пробного баланса. 

Международный стандарт «Представление финансовой 

отчетности» (МСБУ-1) был пересмотрен и вступил в силу для 

финансовой отчетности, охватывающей отчетные периоды. 

Стандарт представляет необходимые руководства по структуре 

финансовой отчетности, включая требования к содержанию от-

четных форм, раскрытию учетной политики, примечаний и при-

ложений, а также по обязательным требованиям к существенно-

сти информации, представлению сравнительной информации и 

другим актуальным вопросам финансовой отчетности. При со-

ставлении финансовой отчетности используются общие пра-

вила, которые выражаются в соблюдении принципов финансо-

вых отчетов (рисунок 2). 

Статьи активов и обязательств, доходов и расходов не под-

лежат зачету и отражаются в отчетности отдельными статьями в 

случаях, когда они являются существенными. 

Взаимозачет возможен только в следующих случаях: 

– международные стандарты учета и финансовой отчетно-

сти разрешают или требуют зачет; 

–    статьи активов, обязательств, прибылей, убытков, со-

путствующих им расходов определяются как несущественные. 

Бухгалтерский баланс – это отчетная форма, дающая пред-

ставление об остатках активов, обязательств, капитала, пред-

ставлена в типах американского, континентального и британ-

ского баланса по выбору организации. 

Стандарты МСФО носят рекомендательный характер. Ор-

ганизация, составляющая отчетность по нормам МСФО имеет 
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право самостоятельно формировать отчетную таблицу с указа-

нием отчетных статей, соблюдая следующие принципы: на ти-

тульном листе указывается наименование организации, ее юри-

дический адрес, соответствующие статистические и налоговые 

коды, период и дата составления; баланс представляет собой от-

четную форму, состоящую из 2 частей – активы и пассивы; ста-

тьи в активе баланса располагаются по следующим разделам: I. 

Текущие активы II. Долгосрочные активы. 

 
Рис. 2. Состав информации, содержащейся в финансовой отчетности согласно 

МСФО 1 «Представление финансовой отчетности» 
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В пассиве должны быть выделены следующие разделы: III. 

Текущие обязательства. IV. Долгосрочные обязательства. V. Ка-

питал и резервы; статьи в разделах бухгалтерского баланса отра-

жаются по мере уменьшения ликвидности (способности превра-

щаться в деньги), в балансах отчетная форма составляется в 

оценке-нетто (за минусом регулирующих статей); составлению 

бухгалтерского баланса как отчетности предшествует процедура 

составления пробного баланса (пробный баланс отдаленно напо-

минает отчетно-сальдовую ведомость), а также производятся 

корректировки по регулирующим статьям. 

Таким образом, пробный баланс представляет собой баланс 

– брутто, в котором регулирующие статьи должны располагаться 

сразу после той статьи, которая не является регулирующей. 

Сформируем бухгалтерский баланс ООО «Альтаир» за 

2016 год в соответствии с требованиями стандарта МСФО 1 

«Представление финансовой отчетности» (таблица).  

 

Бухгалтерский баланс ООО «Альтаир» за 2016 год 

в соответствии с МСФО 1 «Представление финансовой 

отчетности» 
Статья бухгалтерского ба-

ланса 

Приме-

чания 

№ счетов Сумма, руб. 

АКТИВ 

I  Текущие активы    

Денежные средства  50,51,52 265 

Дебиторская задолженность В оценке 

нетто 

счет 62- счет 

63 

632 

Прочие оборотные   активы  Счет 60, 71, 

73, 76 

34323 

Итого по разделу I  - 35220 

II Внеоборотные активы    

Доходные вложения в матери-

альные ценности 

- 03  

Долгосрочные финансовые 

вложения 

- 58  

Отложенные финансовые ак-

тивы 

- 09  

Нематериальные активы В оценке 

нетто 

04,05  

Основные средства В оценке 

нетто 

01,02 2877 
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Окончание табл. 
Статья бухгалтерского ба-

ланса 

Приме-

чания 

№ счетов Сумма, руб. 

Незавершенное                строи-

тельство 

- 08 по субсче-

там 

 

Прочие внеоборотные активы - -  

Итого по разделу II  - 2877 

БАЛАНС   38096 

ПАССИВ 

III Текущие обязательства    

Займы и кредиты  - 66 - 

Кредиторская задолженность комплекс-

ная 

60, 70, 73, 68, 

79 

22965 

Задолженность участникам 

(учредителям) по выплате до-

ходов  

- 75/2  

Доходы будущих периодов - 98  

Прочие краткосрочные обяза-

тельства 

- 76  

Итого по разделу III   22965 

IV Долгосрочные обязатель-

ства 

   

 Займы и кредиты - 67 5323 

Отложенные налоговые обяза-

тельства 

- 77  

Итого по разделу IV - - 5323 

 Раздел V Капитал и резервы    

Уставный капитал - 80 1010 

Добавочный капитал - 82  

Резервный капитал - 83  

Нераспределенная прибыль 

(непокрытый убыток) 

- 84 8798 

Итого по разделу V   9808 

БАЛАНС   38096 

 
Сформированный бухгалтерский баланс ООО «Альтаир» 

по нормам МСФО несущественно отличается от баланса, сфор-
мированного по нормам российской системы бухгалтерского 
учета, что объясняется отсутствием статей бухгалтерского ба-
ланса, имеющих различные подходы к оценке данных элементов 
финансовой отчетности.   

Различие наблюдается в расположении разделов актива и 
пассива бухгалтерского баланса в стандартах МСФО и стандартов 
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РСБУ, что свидетельствует о визуальном контроле за соотноше-
нием ликвидных активов и текущих обязательств. Согласно 
МСФО 1 «Представление финансовой отчетности» доходом явля-
ется приращение экономических выгод в течение отчетного пери-
ода, происходящее в форме притока или увеличения активов, или 
уменьшения обязательств, что выражается в увеличении капитала, 
не связанного с вкладами участников акционерного капитала. 

Из определения следует, что доходы не всегда могут быть 
связаны с физическим поступлением активов. Например, дохо-
дом считается также увеличение стоимости активов в результате 
переоценки. Таким образом, доходом должны признаваться нере-
ализованные прибыли, полученные вследствие переоценки ры-
ночных ценных бумаг. 

В российской практике впервые понятие дохода, наиболее 
близкое по смыслу к содержанию Международных стандартов 
финансовой отчетности, было сформулировано для целей бухгал-
терского учета в Концепции бухгалтерского учета в рыночной 
экономике: доходом признается увеличение экономических вы-
год в течение отчетного периода или уменьшение кредиторской 
задолженности, которые приводят к увеличению капитала, от-
личного от вкладов собственников. Доходы включают выручку 
от продажи, оплату за услуги, проценты и дивиденды к получе-
нию, роялти, арендную плату, а также прочие доходы (поступле-
ния от продажи основных средств; нереализованные прибыли, 
полученные вследствие переоценки рыночных ценных бумаг, и 
др.) (п.7.5.).  

Кроме того, в определении дохода, приведенном в Принци-
пах МСФО, понятие доход связывается с отчетным периодом: до-
ходом является приращение экономических выгод в течение от-
четного периода. В определении дохода ПБУ 9/99 указание на от-
четный период отсутствует. 

Согласно МСФО 18 для признания, т.е. включения в отчет 
о финансовых результатах, доходы должны отвечать соответ-
ствующему определению и следующим критериям: 

– существует вероятность того, что организация получит 
какие-либо будущие экономические выгоды, обусловленные дан-
ным объектом: оценка производится на основе доказательств, су-
ществующих на момент составления бухгалтерской отчетности; 
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– признание дохода происходит одновременно с призна-
нием увеличения активов или уменьшения обязательств; 

– принятие решения о включении объекта в отчет о финан-
совых результатах должно отвечать требованию существенности; 

– доходы признаются в отчете о финансовых результатах, 
когда возникшее увеличение будущих экономических выгодах, 
связанное с соответствующими активами, или уменьшение обя-
зательств может быть измерено с достаточной степенью надеж-
ности.  

Расходы в соответствии с МСФО 1 «Представление финан-
совой отчетности» – это уменьшение экономических выгод в те-
чение отчетного периода, происходящее в форме оттока или ис-
тощения активов или увеличения обязательств, ведущих к умень-
шению капитала, не связанных с его распределением между 
участниками акционерного капитала. 

Как следует из определения, к расходам также относится 
уменьшение экономических выгод в результате истощения акти-
вов, когда собственно активы не выбывают, но их стоимость сни-
жается. Таким образом, расходом признается снижение стоимо-
сти актива, произошедшее, например, в результате его пере-
оценки (т.е. уценка). Отчет о финансовых результатах – это от-
четная форма, которая обобщает доходы и расходы по видам де-
ятельности: операционной, прочей, экстраординарной, прекра-
щаемой.  Составляется либо по видам затрат (затратный тип), 
либо по статьям затрат (функциональный тип) по выбору компа-
нии. В стандартах МСФО №1 предусмотрены 2 метода: одноша-
говый метод (по видам затрат) и многошаговый метод (по ста-
тьям затрат). 

Отчет о финансовых результатах, составленный одношаго-
вым методом предполагает группировку всех его статей на 2 раз-
дела: доходы и расходы. По данным разделам определяются про-
межуточные итоги. При этом показатель чистой (нераспределен-
ной) прибыли определяется как: итого доходов минус итого рас-
ходов. Компания должна представлять в отчете о прибылях и 
убытках (предпочтительно) или в примечаниях к финансовой от-
четности аналитическую структуру доходов и расходов, исполь-
зуя классификацию, основанную либо на характере расходов, 
либо на функции расходов. 
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При многошаговом способе все доходы и расходы группи-
руются по видам деятельности, по каждому из которых опреде-
ляются промежуточные итоги. Например, прибыль от обычного 
вида деятельности, прибыль от прочего вида деятельности и т. д. 
При этом внутри каждого раздела, определяющего вид деятель-
ности, отражаются и доходы, и расходы. Показатель чистой (не-
распределенной) прибыли (убытка) определяется как показатель 
промежуточных итогов по каждому виду деятельности. 

Этот метод обеспечивает пользователей более уместной ин-
формацией, но обладает и недостатком распределение затрат мо-
жет быть произвольным, основанном на субъективных суждениях. 

Стандарт МСФО 1 «Представление финансовой отчетно-
сти» метод характера расходов считает предпочтительным. Дан-
ный метод удобно применять в небольших компаниях. 
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В данной статье рассматриваются проблемы и послед-
ствия ввоза фальсифицированных пищевых продуктов на терри-
торию Российской Федерации. Проведен анализ качества про-
дуктов питания в целом по стране. Определена роль таможен-
ных органов в обеспечении продовольственной безопасности. 
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Продовольственная безопасность представляет собой со-

стояние экономики страны, при котором обеспечивается продо-

                                                           
 Мельникова Е.О., 2017 
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вольственная независимость Российской Федерации, гарантиру-
ется физическая и экономическая доступность для каждого граж-
данина пищевых продуктов в объемах не меньше рациональных 
норм их потребления [1]. 

Продовольственная безопасность также учитывает такой 
фактор как безопасность питания, который означает, что качество 
сырья и продуктов питания должно соответствовать установлен-
ным требованиям и гарантировать безопасное потребление. 

Безопасность товаров, ввозимых на территорию страны, а 
именно продуктов питания, на сегодняшний день является ост-
рым вопросом, так как продукты питания – это важный фактор, 
определяющий здоровье нации и сохранение генофонда. 

К правоохранительным органам, оказывающим значитель-
ное влияние за ввоз в страну продуктов питания, относятся тамо-
женные органы. В том числе их задачей является защита граждан 
от вредных и опасных продуктов питания. 

Для определения уровня продовольственной безопасности 
Российской Федерации, выявления доли некачественных продук-
тов рассмотрим таблицу 1, в которой содержаться данные о каче-
стве импортных и отечественных товаров в период с 2010–2016 гг. 
(в таблице: «О» – отечественные товары, «И» – импортные) [2]. 

 

Таблица 1 

Качество товаров, поступивших на потребительский рынок 

РФ (в процентах от количества отобранных образцов (проб) 

товаров по каждой товарной группе) 

 

Установлено ненадлежащее качество 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

о и о и о и о и о и о и о и 

Продукты питания 

Мясо и 

птица 
8 6 3 2 5 4 13 6 2 4 5 3 3 3 

Мясо 

птицы 
7 7 7 2 3 3 4 10 3 8 7 2 3 4 

Колбас-

ные изде-

лия 

7 2 3 41 2 2 2 0 1 1 3 2 2 1 
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Окончание табл. 1 

 

Установлено ненадлежащее качество 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

о и о и о и о и о и о и о и 

Продук-

ция рыб-

ная пище-

вая товар-

ная (без 

рыбных 

консервов) 

12 15 8 11 4 22 6 3 4 18 8 19 2 1 

Цельномо-

лочная 

продукция 

7 4 6 3 4 4 1 3 4 2 6 3 1 3 

Крупа 6 2 2 12 2 16 1 0 1 11 1 1 1 3 

Мука 5 0 1 64 1 0 2 0 0 0 1 0 1 0 

Изделия 

кондитер-

ские 

9 7 7 9 6 0 4 27 2 25 4 6 2 1 

Масло жи-

вотное 
6 0 4 0 2 0 2 0 4 2 4 0 4 1 

Сыры 3 2 3 3 1 2 1 4 3 4 2 5 2 1 

Алкогольные напитки и пиво 

Водка и 

ликерово-

дочные из-

делия 

4 1 2 1 1 0 1 1 6 1 3 0 6 8 

Вина ви-

ноградные 

и плодо-

вые 

9 4 3 2 2 1 1 1 1 2 2 2 1 3 

Вина шам-

панские и 

игристые 

0 0 2 3 1 0 1 0 0 1 0 1 0 2 

Коньяки, 

коньячные 

напитки и 

спирты ко-

ньячные 

7 4 1 2 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 

Пиво 4 4 3 3 2 1 3 4 1 5 4 8 1 2 
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Процент числа некачественных продуктов питания имеет 

нестабильную динамику на протяжении 7 лет, но в итоге к 2016 

году происходит сокращение доли как отечественных, так и им-

портных некачественных продуктов. Например, в 2010 году заре-

гистрирована наибольшая доля некачественной рыбной продук-

ции: 12% – отечественной продукции, 15% – по импорту. А уже 

в 2016 году некачественной отечественной продукции данной ка-

тегории стало в 6 раз меньше, то есть 2%, а импортная составляет 

примерно 1%. То есть можно сказать, что происходит сокраще-

ние доли некачественной продукции, что положительно влияет 

на уровень продовольственной безопасности. 

Одной из основных проблем продовольственной безопас-

ности остается фальсификация. В переводе с латинского означает 

подделывать, то есть «фальсификация представляет собой дей-

ствия, направленные на обман потребителя путем подделки объ-

екта купли-продажи с корыстной целью» [3]. 

В свою очередь, «фальсифицированные пищевые про-

дукты (в том числе биологически активные добавки) – это пище-

вые продукты (в том числе биологически активные добавки), 

умышленно измененные (поддельные) и (или) имеющие скрытые 

свойства и качество, информация о которых является заведомо 

неполной или недостоверной» [4]. 

В РФ к таким продуктам в основном относятся: алкоголь-

ные напитки, кондитерские изделия, мед, соки и другие.  

Так как одним из критериев фальсификации является несо-

ответствие продукции нормам качества, тогда стоит повторно об-

ратиться к таблице №1, где показано, что количество некаче-

ственных алкогольных продуктов, таких как водка и ликерово-

дочные изделия, серьезно выросло к 2016 году, доля некачествен-

ных отечественных алкогольных напитков составляет – 6%, им-

портных – 8%.  

Большую часть фальсифицированной продукции состав-

ляют продукты, которые имеют высокую стоимость, например, 

алкоголь и рыбная икра [5]. 

Фальсификация осуществляется с помощью придания ха-

рактерных признаков, в том числе части внешнего вида, при 

нарушении, ухудшении и лишении важных пищевых свойств, ка-

честв, нарушении требований безопасности. 
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Стоит отметить, что выделяют определенные виды фальси-

фикации:  

 информационная – обман потребителя за счет предостав-

ления ему недостоверной, неточной информации о товаре. 

 ассортиментная – обман потребителя за счет замены то-

вара частичной, либо полной на другой вид; 

 количественная – обман потребителя за счет отклонений 

от некоторых параметров товаров (объем, масса и другие), кото-

рые превышают допустимые нормы; 

 стоимостная – обман потребителя за счет продажи товара 

низкого качества по завышенной цене; 

 квалиметрическая – обман потребителя за счет подделки 

товара с использованием пищевых (непищевых) добавок для 

улучшения органолептических свойств одновременной утратой 

потребительских свойств или же замена товара высшей града-

цией качества низшей [3]. 

Более того существуют различные способы фальсификации:  

 замена продукта осуществляется частично с помощью 

добавления в него определенного количества воды;  

 натуральный продукт заменяется его копией, имитатором; 

 в определенный продукт добавляется заменитель, обла-

дающий низкой ценностью, имитирующий, копирующий нату-

ральный продукт [3]. 

 В деятельности таможенных органов зарегистрированы 

случаи информационной фальсификации, наказания за которую 

зафиксированы в Кодексе об административных правонаруше-

ниях. В таблице 2 приведена статистика количества возбужден-

ных дел таможенными органами об административных правона-

рушениях, связанных с незаконным использованием средств ин-

дивидуализации товаров в период с 2013–2016 гг. А именно кон-

дитерских изделий, алкогольной продукции, а также спортивная 

одежда и обувь. 

 Наибольший результат зафиксирован в 2014 году. В ос-

новном на такой бурный рост повлияло проведение Олимпий-

ских зимних игр в Сочи. В это время был массовый приток лю-

дей, и производители с желанием получить больше прибыли про-

изводили и ввозили в страну незаконные товары. [6] 
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Таблица 2 

Незаконное использование товарного знака 
 2013 2014 2015 2016 

Количество дел об админи-

стративных правонаруше-

ниях по статье 14.10 КоАП 

РФ (незаконное использова-

ние товарного знака) 

1155 1234 1011 996 

 

Для выявления некачественных продуктов таможенные ор-

ганы используют систему управления рисками (СУР), которая 

помогает при проведении таможенного контроля, а также выбора 

форм таможенного контроля (устный опрос, личный таможен-

ный досмотр, проверка документов, таможенное наблюдение, та-

моженная проверка и др.) 

В соответствии с данной системой, основные положения 

которой зафиксированы в Таможенном Кодексе Таможенного 

Союза, существуют так называемые товары риска, которые пере-

мещаются через таможенную границу и в отношении которых 

выявляются риски или имеются потенциальные риски [4]. 

Таможенные органы применяют данную систему для обес-

печения мер по защите безопасности страны, здоровья и жизни 

людей. 

Деятельность таможенных органов в СУР включает в себя 

следующие задачи: 

1) формирование информационной базы, содержащей дан-

ные системы управления рисками таможенных органов; 

2) оценка, а также анализ рисков, которые предполагают 

под собой определение: объектов для анализа рисков, индикато-

ров риска;  

3) осуществление и разработка мер практической направ-

ленности по управлению рисками в соответствии с учетом веро-

ятности возникновения возможных последствий, рисков, а также 

с учетом анализа применения возможных мер по минимизации, 

предотвращению рисков [4]. 

Результативность выполнения таможенными органами 

своих задач представлена в таблице 3. 
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Таблица 3 

Профили рисков 
 2013 2014 2015 2016 

Профили рисков, из них: 9 379 21 612 35 140 38 203 

1. общероссийские 202 339 445 654 

2. региональные и зональ-

ные 
707 1 811 3 761 3 440 

3. целевые - 19 462 30 934 34 109 

4. срочны 8 470 - - - 

 

В таблице отражена динамика роста выявления рисков в 

2016 году. По сравнению с 2013 годом реализации СУР увеличи-

лась практически в 4 раза и составляет 38 203 профиля рисков. 

Что характеризует усиление таможенного контроля, выполнение 

более профессионально и более грамотно задач в связи с рисками 

при перемещении товаров. Возвращаясь к 2013 году стоит ска-

зать, что одной из причин таких низких показателей является от-

сутствие электронного декларирования товаров [6]. 

Сегодня СУР постоянно обновляется и развивается. Для 

выполнения более эффективной работы таможенными органами 

в 2016 году были созданы специальные центры управления рис-

ками и оперативного мониторинга в федеральном таможенном 

управлении, а также во всех региональных таможенных управле-

ниях. Данные центры обеспечили модернизированными инфор-

мационными ресурсами, которые позволяют в режиме реального 

времени проводить мониторинг по отношению ко всем товарам, 

реагировать на риски при перемещении товаров, осуществлять 

контроль товаров на всех этапах их перемещения. 

То есть с каждым годом таможенные органы все более де-

тально относятся к проверке и контролю товаров. В соответствии 

с данными за период с августа 2015 года – июля 2017 года было 

задержано более 16 500 тонн запрещенных фруктов и овощей и 

свыше 600 тонн мяса и сыра [7]. 

Ввоз в страну незаконных, фальсифицированных товаров 

влечет за собой причинение вреда жизни и здоровью населения; эко-
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номические убытки, которые объясняются нерациональными по-

купками с большими расходами и при этом с приобретением мень-

шего количества и недостаточного качества товаров и другие [8]. 

Чтобы решить такие проблемы и не допускать их повтор-

ного возникновения необходимо ужесточить наказание за предо-

ставление неточной, недостоверной информации находящейся на 

этикетке товара, содержащей его состав, предусматривающих на 

данный момент гражданско-правовую ответственность. Усилить 

меры наказания за осуществления обмана потребителей к штрафу 

добавить конфискацию предмета административного правонару-

шения. И в дополнение вести уголовную ответственность при 

нарушении запрета на ввоз запрещенной продукции. Большим 

преимуществом будет ведение мобильных таможенных групп 

совместно с подразделениями Россельхознадзора, МВД России, 

Ространснадзора, Роспотребнадзора, Пограничной службы ФСБ 

России, направленных на предотвращения ввоза в страну санкци-

онных продуктов. В тоже время стоит продолжать совершенство-

вать систему управления рисками, проводить в ней обновление 

информатизации. 

Таким образом, таможенные органы играют важную роль в 

осуществлении продовольственной безопасности, они в своей де-

ятельности выявляют возможные риски товаров и в соответствии 

с этим направлены на ограничения ввоза в страну фальсифици-

рованных продуктов питания. 
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Настоящая статья посвящена вопросам банковской без-

опасности в Российской Федерации. Банковская система – кро-

веносная система экономики, в связи, с чем банковская безопас-

ность является одним из основных элементов обеспечения эко-

номической безопасности, особенно в условиях экономических 

кризисов. Именно банки могут, с одной стороны, полностью 

оградить экономику страны от финансового кризиса или хотя 

бы ослабить его глубину, с другой – именно банки являются ос-

новным источником уязвимости финансовой системы государ-

ства. Большинство изменений банковских отношений на сего-

дняшний день связано с глобализацией экономики, созданием 

международных организаций и вступлением в них все большего 

числа стран; внедрением информационных технологий и повы-

шением уровня конкуренции. 

 

Ключевые слова: национальная безопасность, экономиче-

ская безопасность, банковская безопасность, мировой финансо-
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Состояние экономической безопасности в последнее время 

приобретает все новые и новые вопросы, что непосредственно 
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сказывается и на национальной безопасности страны в целом. В 

Российской Федерации отсутствует единая сформировавшаяся 

система подходов, а имеется лишь разрозненная совокупность 

предпринимаемых мер. С одной стороны, трансформация старых 

и появление новых угроз и рисков, а с другой, острая необходи-

мость совершенствования обеспечения экономической безопас-

ности в банковской составляющей диктует прерогативу на ком-

плексный подход к обеспечению экономической безопасности в 

сфере банковской деятельности. 

Современное экономическое состояние Российской Феде-

рации далеко от совершенства, что усиливает негативное воздей-

ствие постоянно возникающих экономических угроз. 

Центральным звеном всех экономических взаимоотноше-

ний является банковская сфера, которая в настоящее время нахо-

дится в достаточно плохом состоянии. Данное утверждение, 

прежде всего, связано с процессом филиализации Центрального 

банка Российской Федерации по отношению к Федеральной ре-

зервной системе, что еще в большей степени прикрепляет нацио-

нальную экономику к доллару и ослабляет рубль. 

К тому же стала вновь намечаться тенденция роста мошен-

нических действий, возникающих в банковской сфере, что под-

рывает все основы экономической жизни страны. 

Совершенствование посредством внесения коренных изме-

нений в нормативно-правовое регулирование в ближайшее время 

станет для Российской Федерации первостепенной задачей. 

Необходимость подчинения Центрального банка и его подотчет-

ность Правительству Российской Федерации прежде всего этим 

и обосновывается [2]. 

Таким образом, экономическая безопасность является со-

ставной и неотъемлемой частью национальной безопасности лю-

бой страны, где стержнем всего является банковская сфера, и вне-

сение каких-либо негативно задуманных изменений влечет вол-

нения в стране. В связи с этим в ближайшее время будут прини-

маться новые нормы, которые будут регламентировать данную 

сферу и которые также будут подвергаться и критике, и одобре-

нию, но это выглядит гораздо лучше, чем просто находиться в 

режиме отстраненности. 
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Экономические и финансовые связи в современном мире 

носят межгосударственный, а зачастую и общемировой характер. 

При этом успешное ведение бизнеса в любом государстве невоз-

можно без знания и правильного применения международных 

норм и стандартов. 

Вопросы национальной безопасности в Российской Феде-

рации регулируются Федеральным законом Российской Федера-

ции «О безопасности» и стратегиями безопасности в различных 

сферах. Так, в настоящее время действует Стратегия националь-

ной безопасности до 2020 г., принятая в 2009 г., а в области эко-

номической безопасности – Государственная стратегия экономи-

ческой безопасности Российской Федерации от 1996 г. 

Основные направления безопасности определяются Прези-

дентом России, который, в свою очередь, возглавляет Совет без-

опасности. Правовая основа обеспечения национальной безопас-

ности помимо национального законодательства – это еще и об-

щепризнанные принципы и нормы международного права, меж-

дународные договоры. 

Реализация Стратегии призвана обеспечить защиту граж-

данских прав населения; эффективное решение экономических 

задач; влияние на процессы в мире, затрагивающие националь-

ные интересы России. Экономисты выделяют следующие уровни 

экономической безопасности: международный, национальный, 

локальный, частный. 

Цель Стратегии – обеспечение такого развития экономики, 

при котором создались бы приемлемые условия для жизни и раз-

вития личности, социально-экономической стабильности обще-

ства и сохранения целостности государства, успешного противо-

стояния влиянию внутренних и внешних угроз [4]. 

К примерам таких экономических угроз можно отнести 

крах финансово-кредитной системы в 1998 г. или мировой фи-

нансовый кризис 2008 г. 

К угрозам экономической безопасности России можно 

также отнести повышение зависимости от европейских и миро-

вых кризисных явлений. Последствия мировых финансово-эко-

номических кризисов могут стать сопоставимыми по совокуп-

ному ущербу с масштабным применением военной силы [5]. 
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Угрозой является также затруднение деятельности Банка 

России как регулятора, ввиду того что филиалы иностранных 

банков не подконтрольны Банку России. Повышение рисков бан-

ковской деятельности и появление новых схем легализации дохо-

дов, несмотря на надзор международных организаций, также 

представляют угрозу экономической безопасности. Так, банков-

ская система играет одну из ключевых ролей в развитии совре-

менной рыночной экономической системы, концентрирует и пе-

рераспределяет огромные денежные капиталы, является посред-

ником в кредите, расчетах и платежах, опосредует и тем самым 

контролирует все связи между всеми субъектами экономических 

отношений. Невыполнение банковской системой своих функций 

парализует экономические связи в стране и выступает угрозой 

экономической безопасности всего общества. Это обуславливает 

зависимость экономической, а зачастую и политической обста-

новки в государстве от состояния экономической безопасности 

банковской сферы. 

К критериям безопасного состояния экономики Стратегия 

относит устойчивость финансовой системы, определяемую, в 

частности, устойчивостью банковской системы и национальной 

валюты, степенью защищенности интересов вкладчиков, золото-

валютного запаса, развитием российского финансового рынка и 

рынка ценных бумаг. В этой области выполнение задач по обес-

печению экономической безопасности совпадает с целями дея-

тельности Банка России, установленными Федеральным законом 

«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)». 

А это: защита и обеспечение устойчивости рубля; развитие и 

укрепление банковской системы; обеспечение стабильности и 

развитие национальной платежной системы [6]. 

Большинство изменений банковских отношений на данном 

этапе связано с глобализацией экономики, созданием междуна-

родных организаций и вступлением в них все большего числа 

стран; внедрением информационных технологий и повышением 

уровня конкуренции [7]. В результате интегрированности банков 

в мировые хозяйственные системы и еще большей интегрирован-

ности возросла чувствительность банков к рискам, а воздействие 

рисков на банковскую деятельность стало более многообразным. 

Последствия кризисов ярко это демонстрируют. 
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Следует отметить, что само банковское дело по своей при-
роде связано с многочисленными угрозами, представляющими 
потенциальную опасность для интересов граждан, общества и 
государства в целом. Укрепление устойчивости финансовой и 
банковской сферы в современной России является важным 
направлением в обеспечении национальной безопасности 
страны. Отличительной особенностью российской банковской 
системы является недавнее восстановление коммерческого сек-
тора, что в некоторых случаях нужно понимать буквально. 

В условиях нестабильности мировых финансовых рынков 
банковская деятельность стала зоной повышенного риска. Финан-
совые кризисы могут влиять на безопасность национальных бан-
ковских систем и угрожать потерей экономического суверенитета. 

В этих условиях необходимо рассматривать банковскую 
безопасность как важнейшую функцию государства [1]. 

Деятельность государства по обеспечению экономической 
безопасности Российской Федерации осуществляется по следую-
щим основным направлениям: 

1) выявление угроз; 
2) разработка мер по выходу из опасной зоны; 
3) реализация разработанных мер. 
Данные механизмы разрабатываются и реализуются в рам-

ках программы социально-экономического развития России. 
Очевидно, что главенствующая роль в разработке и импле-

ментации мер банковской безопасности как части экономической 
безопасности принадлежит Банку России, тем не менее ни в Стра-
тегии 2020, ни в Стратегии экономической безопасности, ни в 
Федеральном законе Российской Федерации «О безопасности» 
этот орган государственного управления не упоминается. Более 
того, Председатель Банка России не является членом Совета без-
опасности, так же, как и министр экономического развития. 
Единственным представителем банковского сектора экономики в 
Совете безопасности является министр финансов, как правило, 
возглавляющий Национальный банковский совет [3]. 

На наш взгляд, недостатком является то, что экономиче-
ской безопасности в Стратегии 2020 и в целом в системе нацио-
нальной безопасности не отводится должного места. Представля-
ется важным Стратегию 2020 дополнить положениями об эконо-
мической безопасности и банковской безопасности [3]. 
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Задача заключается в том, чтобы структурировать правовое 
регулирование банковской деятельности таким образом, чтобы 
предотвратить негативные последствия в деятельности банков. В 
связи с этим перед государствами стоит важная задача по внедре-
нию международных стандартов, норм-принципов и процедур в 
национальное банковское регулирование. В первую очередь это 
принципы в сфере защиты мировых финансовых систем от лега-
лизации доходов, полученных преступным путем, и финансиро-
вания терроризма. 

В связи с этим необходимо упомянуть рекомендации по со-
вершенствованию банковского надзора Базель I, Базель II, Базель 
III и Конвенцию ОЭСР. Имплементация этих принципов в рос-
сийское банковское регулирование будет способствовать «эф-
фективному позиционированию российских банков на междуна-
родных финансовых рынках, а также интегрированию нацио-
нальной банковской системы в мировую финансовую систему 
без ущерба для собственной национальной (экономической) без-
опасности» [1]. 

Банк России уже проинформировал о том, что положения 
Базеля III предполагается реализовать в отношении российского 
банковского сектора поэтапно. Соответствующие положения 
предусмотрены Стратегией развития банковского сектора Рос-
сийской Федерации на период до 2015 г., подготовленной Прави-
тельством Российской Федерации и Банком России. 

В Стратегии отмечается, что проблемы, проявившиеся в де-
ятельности банковского сектора Российской Федерации в ходе 
кризиса, свидетельствуют о недостатках банковского регулиро-
вания и банковского надзора. Основным недостатком является 
реализация при осуществлении функций по банковскому надзору 
в значительной степени формальных подходов. 

Одной из причин указанного недостатка остается ограни-
ченность правовых возможностей Банка России по реализации 
содержательных подходов к оценке рисков кредитных организа-
ций. В существенной степени российское законодательство не 
отвечает международным стандартам и в части возможностей 
осуществления надзора на консолидированной основе, а также в 
части определения (в целях ограничения концентрации рисков) 
критериев связанности заемщиков между собой и связанности за-
емщиков с банком. Также не соответствует международным 
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представлениям об эффективном надзоре перечень имеющихся в 
распоряжении Банка России мер надзорного реагирования на не-
достатки в деятельности кредитных организаций и банковских 
групп (банковских холдингов). 

Таким образом, необходимыми направлениями банков-
ского регулирования с целью обеспечения экономической без-
опасности России являются: надлежащее правовое обеспечение 
банковских операций и сделок, установление ответственности 
для кредитных организаций, контрольно-надзорные полномочия 
Банка России, эффективное взаимодействие Банка России с дру-
гими органами, уполномоченными на регулирование деятельно-
сти финансового рынка. 

На основании вышесказанного можно сделать вывод о том, 
что нормативно-правовое регулирование банковской деятельно-
сти требует внесения изменений и дополнений, а в некоторых 
случаях и коренных преобразований. 

Кредитные организации являются основой финансово-кре-
дитной системы, а также экономики государства, и проблемы с 
ликвидностью могут угрожать стабильному денежному обраще-
нию, привлечению банковских инвестиций в реальный сектор 
экономики. 

Для этого следует четко понимать, что под устойчивостью 
финансово-кредитной системы подразумевается создание ком-
плекса мер в области финансовой безопасности, обеспечиваю-
щих надежное регулирование банковских рисков, капитала и 
ликвидности, а также государственных финансовых потоков в 
объемах, необходимых для выполнения государственных задач и 
функций. При нарушении устойчивости банковской системы, 
при несоблюдении безопасности внутри нее самой, при ее недо-
статочной развитости банковская система сама может явиться 
угрозой финансовой безопасности. 

Несомненно, существуют угрозы банковской безопасности 
России, которые преодолимы при наличии стройной системы 
обеспечения экономической безопасности; имплементации норм 
и принципов международного права; постоянном мониторинге 
экономической ситуации в мире; при совершенствовании право-
вого регулирования банковской деятельности. Это еще раз под-
тверждает усиление роли государства в правовом регулировании 



553 

экономики и необходимость выделения функции по антикризис-
ному экономическому регулированию как самостоятельной чрез-
вычайной функции государства. 

Таким образом, можно сделать следующие теоретические 
заключения.  

Экономическая безопасность банковской системы зависит 
от следующих факторов: 

– политическая и экономическая стабильность как внутри 
государства, так и в соседних странах и странах, с которыми она 
имеет значительные экономические и политические отношения; 

– уровень зависимости банковской системы страны от 
внутренних и внешних источников финансирования; 

– уровень концентрации активов банков в финансовых 
учреждениях других государств; 

– уровень концентрации активов банков по отраслям эко-
номики или финансово-промышленным группам; 

– структура собственности на банковские учреждения; 
Как отмечалось в аналитических исследованиях [1, с.174] в 

современных условиях для банковского сектора стран СНГ 
наиболее характерными являются следующие угрозы: 

1. Низкое качество капиталов банков. 
2. Проведение банками рискованной кредитной политики. 
3. Недостаточная эффективность банковского надзора. 
4. Недостаточное покрытие депозитов системой страхова-

ния вкладов. 
5. Низкая ликвидность банковских активов. 
6. Низкий уровень кредитоспособности предприятий ре-

ального сектора экономики. 
Анализируя вышеперечисленные факторы, можно опреде-

лить также косвенные факторы, которые являются существен-
ными для определения уровня экономической безопасности: 

1. Уровень конкуренции между банковскими учреждениями; 
2. Качество банковского надзора; 
3. Экономическое состояние отраслей промышленности. 
4. Стабильность национальной валюты и экономической 

политики. 
Непосредственно для банковского учреждения можно 

определить ряд факторов, которые могут повлечь ухудшение 
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банковской безопасности, а также выработать мероприятия, спо-
собствующие уменьшению негативного влияния этих факторов. 

Учитывая вышеперечисленные факторы, банкам следует 
четко определять приоритетные направления деятельности учре-
ждения и стратегических партнеров, проводя постоянный мони-
торинг их финансовой и политической деятельности. 

Повышение экономической безопасности банковской си-
стемы требует со стороны центрального банка постоянного совер-
шенствования качества надзора за банковскими учреждениями. 

Предотвращение негативного влияния различных факто-
ров в банковской сфере должно происходить через проведение 
службой банковского надзора постоянного анализа следующей 
информации: 

– Объем средств предприятий и финансово-промышлен-
ных групп, которые размещены в банковских учреждениях и сте-
пень зависимости банков от этих источников финансирования; 

– Качество активов банков, размещенных в других государ-
ствах или в отдельных финансовых учреждениях, их репутация, 
подконтрольность другим финансовым учреждениями. При этом, 
характер и степень подконтрольности финансовых учреждений, 
в которых размещены значительные средства банков, должны 
определяться также с целью получения информации о формах и 
методах возможной конкуренции между банковскими учрежде-
ниями за потенциальных клиентов. 

– Концентрация финансовых потоков и их прохождения че-
рез отдельные банковские учреждения, которые имеют моно-
польное положение на рынке определенных банковских услуг. 

Зонами банковской опасности могут быть как отдельные 
страны, регионы, так и определенные операции, инвестиции, креди-
тование отдельных финансово-промышленных групп или отраслей. 

При этом банковский надзор должен предотвращать возмож-
ности негативного влияния на финансовую стабильность банков-
ской системы через анализ и прогнозирование политической и эко-
номической среды. Такой анализ предполагает определение [3]: 

– Объемов влияния отдельных политических групп в бан-
ковской сфере и степени зависимости банковской системы от от-
раслей народного хозяйства, какие подконтрольные разным фи-
нансово-промышленным группам; 
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– Подверженность субъектов банковской системы влиянию 
политических и экономических сил других государств, которые 
могут провести через них мероприятия, направленные на подрыв 
национальной банковской системы. 

Полученную информацию центральному банку необхо-
димо анализировать с целью своевременного проведения упреди-
тельных мероприятий со стороны службы банковского надзора, к 
которым можно отнести: 

– выдвижение требований к банкам по диверсификации ис-
точников финансирования, в случае, если банковское учрежде-
ние находится в значительной зависимости от отдельной финан-
сово-промышленной группы или политической группы; 

– определение степени надежности финансовых организа-
ций разных государств, где размещается значительная часть ак-
тивов национальных коммерческих банков, а исходя этого, уста-
навливать лимиты максимальных остатков на корсчетах для раз-
личных стран и отдельным банкам и финансовым группам. 

В случае если отдельное банковское учреждение в резуль-
тате каких-либо обстоятельств приобрело монопольное положе-
ние на обслуживание определенных финансовых операций, ор-
ганы надзора должны проводить ряд мероприятий, направленных 
на устранение концентрации финансовых потоков и ее монопо-
лии этого учреждения. 

Органам надзора также следует инициировать создание 
ряда законодательных норм, которые позволяют повысить ответ-
ственность средств массовой информации за обнародование не-
достоверной информации, которая может привести к финансо-
вому и банковскому кризису путем подрыва доверия к конкрет-
ным банкам или банковской системы в целом. 

Усиливающим эффектом для уменьшения влияния распро-
странения недостоверной информации через средства массовой 
информации является усиление роли независимых рейтинговых 
агентств, которые представляют альтернативную оценку финан-
сового состояния банковского учреждения. 

Повышение стабильности банковской системы должно 
происходить и через мероприятия, которые проводятся прави-
тельством по улучшению общих макроэкономических факторов: 

– повышение общего доверия к банковской системе и при-
влечение в нее средств населения. 
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– возвращение средств в банковскую систему из теневого 
сектора экономики. 

– повышение стабильности и доверия к национальной ва-
люте. 

– уменьшение налогового давления. 
Таким образом, экономическая безопасность банковской си-

стемы должна поддерживаться системой аналитических, регуля-
тивных и макроэкономических мероприятий, которые осуществ-
ляются как центральным банком в пределах банковской системы, 
так и Правительством, вне сферы влияния центрального банка. 

 
Список литературы 

1. Переверзева Е.С., Погребенко Ю.Н. Банковская безопас-
ность как одна из составляющих экономической безопасности 
государства // Фундаментальные исследования. 2015. № 11–4. С. 
810–814. 

2. Алексеева Д.Г. Банковская безопасность: правовые про-
блемы: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2011. 

3. Линников А.С., Карпов Л.К. Международно-правовые 
стандарты регулирования банковской деятельности. М.: Статут, 
2014. 173 с. 

4. Нанакина Ю.С. Анализ и особенности экономической 
политики России в развития кредитного рынка: факторы и ин-
струменты регулирования // Век качества. 2015. №3. С.34–47. 

5. Песина Е.А. Роль государства в обеспечении экономиче-
ской безопасности на фоне вступления Российской Федерации во 
Всемирную торговую организацию? // Право ВТО. 2012. №4. С. 
15–21. 

 
FEATURES OF BANK SAFETY IN THE SYSTEM 

OF ECONOMIC SECURITY OF THE COUNTRY 
Mikhaylova D.S., Student of 3rd Year 

Nanakina Yu.S., Associate Professor of Management 
Polar Branch of Leningrad State University of Name A.S. Pushkin, 

663300, Krasnoyarsk Region, Norilsk, Talnakhskaya Str., 51 
 

The present article is devoted to questions of bank safety in 
the Russian Federation. A banking system – the blood system of econ-
omy, in communication with what bank safety is one of basic elements 



557 

of ensuring economic security, especially in the conditions of eco-
nomic crises. Banks can protect, on the one hand, completely national 
economy from financial crisis or at least weaken its depth, with an-
other – banks are the main source of vulnerability of a financial system 
of the state. The majority of changes of the bank relations is connected 
with globalization of economy, creation of the international organiza-
tions and the introduction in them the increasing number of the coun-
tries today; introduction of information technologies and increase in 
level of the competition. 

 
Keywords: homeland security, economic security, bank safety, 

global financial crisis, state strategy of economic security, Bank of 
Russia, factors of bank safety. 

 
 

УДК 325.1 

ББК 65 

 

СПЕЦИФИКА И СОДЕРЖАНИЕ ФЕНОМЕНА 

МИГРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ И ЕГО ВЛИЯНИЕ 

НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИИ 

 

Петрова О.В., адъюнкт кафедры экономической 

безопасности и управления социально-экономическими 

процессами1 

Научный руководитель – д.э.н., профессор В.Ф. Латыпов 

Электронный адрес: olesia_pv@mail.ru  

Санкт-Петербургский университет МВД России, 198206 

г. Санкт-Петербург, ул. Летчика Пилютова, 1 

 

В статье поднимается проблема феномена миграции насе-

ления на современном этапе развития общества, а также обоб-

щается накопленный опыт о специфике и экономических факто-

рах миграции населения. 

 

                                                           
© Петрова О.В., 2017 



558 

Ключевые слова: феномен миграции, экономические фак-

торы миграции, экономический подход при изучении миграции. 

   

Современные общественно-политические и экономические 

дискуссии о факторе миграции, его роли в жизнедеятельности 

мирового и российского сообществ постепенно сводятся к пони-

манию универсального характера миграционности, в том числе 

его протяженного исторического развития.  

В современной литературе феномен миграционности рас-

сматривается в контексте «homo migration» («человека мигриру-

ющего»). В данном случае необходимо учитывать исторически 

сложившийся миграционный опыт, масштабы перемещения 

населения, а также географию расселения человечества на раз-

личных этапах развития общества. 

В последнее время проблематика «человека мигрирую-

щего» становится наиболее актуальной в связи с нестабильной 

социально-экономической обстановкой в мире. Каждый человек 

хочет жить и работать в комфортных и благоприятных для себя 

условиях, поэтому в современном мире наблюдается массовое 

перемещение людей как внутри страны, так и из одной страны в 

другую.  

Четкое понимание проблематики «человека мигрирую-

щего» создает прочную основу для понимания современных ми-

грационных процессов, особенностей миграционного образа 

жизни в единстве социально-экономических, культурно-истори-

ческих и личностных факторов. 

В настоящее время миграционные процессы приобрели 

действительно глобальные масштабы, стали затрагивать практи-

чески все социальные группы, слои общества и их разнообразные 

области жизнедеятельности. Сейчас очевидным становится тот 

факт, что миграция населения является одним из определяющих 

факторов социально-экономического переустройства и развития 

большинства стран.  

В основе миграции лежит мобильность населения и жела-

ние изменить свой привычный образ жизни с целью обрести оп-

тимальные условия для самореализации и качественно повысить 

уровень жизни. 
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Следует остановиться на понятии мобильности населения, 

являющимся широкой характеристикой поведения людей. В 

первую очередь, мобильность населения отражает сложный и 

противоречивый процесс изменения положения людей в связи с 

их движением, продвижением и перемещением. 

Карл Маркс понимал под мобильностью всестороннюю по-

движность работников. Некоторые ученые указывают на то, что 

мобильность - это не только пространственное перемещение ин-

дивида, но и качественное его изменение, связанное, прежде 

всего, с психологической готовностью к изменению своего тер-

риториального статуса.  

Фактор мобильности населения позволяет определить инди-

видуальную природу миграционного образа жизни и склонность 

людей к изменению своего местонахождения в зависимости от 

иерархии индивидуальных или коллективных потребностей. 

Отметим, что процессы миграции наблюдаются на протя-

жении всех периодов исторического развития человечества. С те-

чением времени происходит лишь изменение характера миграци-

онных процессов, их специфики и содержания. 

Современный период развития миграционных процессов ха-

рактеризуется устремлением потоков мигрантов в европейские 

страны в надежде уйти от регрессивных черт собственных обществ. 

Благополучие вышеупомянутых стран подрывается внутриполити-

ческими, социально-экономическими проблемами, распростране-

нием национальных стереотипов, доминированием исторической 

идентичности, которые инициируют взаимную враждебность и 

национальную нетерпимость по отношению к мигрантам.  

В результате модернизации экономики в европейских стра-

нах, их технологического развития, улучшения в сфере транс-

порта и коммуникаций процесс миграции стал носить упрощен-

ный характер, что позволило мигрантам максимально использо-

вать экономические возможности и получать экономические вы-

годы от принимающих их стран.  

В 21 веке миграция становится самонарастающим процес-

сом. Если в миграции и есть хоть один «закон», – утверждает М. 

Вайнер, – то он заключается в том, что миграционный поток, од-

нажды начавшись, увеличивает свою скорость [1].  
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Отметим, что миграция населения представляет собой объ-
ективный, социально-экономический процесс, затрагивающий 
практически все стороны общественной жизни целых государств 
и народов. Современное расселение людей на планете является 
результатом миграционных процессов, которые впоследствии 
могут стать вызовом и угрозой экономической безопасности не 
только отдельных государств, но и затрагивать интересы обще-
ства и личности. Это ставит миграционную проблему в центр об-
щественного внимания и повышает к ней интерес со стороны 
многих исследователей. 

Сегодня миграция населения является достаточно важной 
и необходимой составной частью динамического образа жизни 
современного поколения, которая представляет собой проявле-
ние идеи свободы передвижения в условиях процесса глобализа-
ции международных отношений.  

Для многих представителей современного поколения ми-
грация является общепризнанной нормой человеческого поведе-
ния. Зачастую молодежь не представляют свою повседневную 
жизнь без переездов с целью получения перспективного образо-
вания, поиска высокооплачиваемой работы, изменения своего се-
мейного статуса и прочее. 

В основе феномена «миграции» лежит сознательное и це-
леустремленное поведение людей, принимающих решение об из-
менении своего территориального статуса в целях качественного 
улучшения условий жизнедеятельности. 

Данная работа ориентирована на системность и комплекс-
ность анализа фактора миграции, а также сравнительное изуче-
ние миграционных процессов на современном этапе развития че-
ловечества. 

Так, с юридической точки зрения миграцию можно опреде-
лить, как вид территориального перемещения человека или 
группы людей, которое должно сопровождаться сменой постоян-
ного места жительства. Если же рассматривать это явления с 
точки зрения пространственно-географического принципа, то 
оно должно подразумевать изменение места нахождения чело-
века или группы людей. 

Концепция социально-философского исследования мигра-
ции была сформулирована М.С. Дрокиным. Миграция в соци-
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ально-философском контексте может быть представлена диалек-
тическим взаимодействием двух стратегий: «стратегией выжива-
ния» (объективная потребность человека) и «стратегией личност-
ной мотивации» (субъективные мотивы). 

Так в понимании М.С. Дрокина миграция представляет со-
бой целенаправленное коллективное действие людей по переме-
щению в социогеографическом пространстве через границы их 
компактного проживания, основанное на объективных потребно-
стях – «стратегия выживания», и на субъективных мотивах – 
«стратегия личностной мотивации». Миграция рассматривается 
автором в контексте диалектической связи пространства и обще-
ства: «…вся история человеческой цивилизации может быть пред-
ставлена как история освоения обществом пространства…» [2].  

Наибольший интерес в данном исследовании представляет 
экономический подход при изучении миграции, который акцен-
тирует внимание на том, что основным движущим ее мотивом яв-
ляются, прежде всего, экономические факторы, связанные с при-
нятием добровольных решений о переезде на новое место жи-
тельства с целью повышением качества и уровня своей жизни.  

К ключевым экономическим факторам миграции можно 
отнести:  

– необходимость трудоустройства, поиск перспективной и 
высокооплачиваемой работы; 

– уровень доходов и условия занятости в принимающей 
стране; 

– потребность улучшения уровня жизни за счет приобрете-
ния дополнительного набора благ (покупка движимого и недви-
жимого имущества); 

–   стремление увеличить доход от различных видов дея-
тельности, в том числе и предпринимательской (создание своего 
дела, ведение бизнеса, инвестирование доходов) и другое. 

Нельзя не отметить тот факт, что в настоящее время опре-
деляющую роль и особое значение приобретают экономические 
факторы миграции, что признается практически всеми учеными. 
В основе экономических факторов лежит мотивация мигрантов 
улучшить условия своей жизни. Под условиями жизни понима-
ется вся среда, окружающая человека, как природного, так и со-
циального характера.  
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В данном контексте важно различать и учитывать особен-
ности следующих дефиниций: «факторы миграции» и «условия 
жизни». 

Под факторами миграции понимается лишь часть условий, 
которые непосредственно воздействуют на процесс миграции. 
При этом факторы имеют вторичный характер по отношению к 
условиям. Станет ли тот или иной компонент окружающих чело-
века условий фактором миграции зависит от природы конкрет-
ных явлений и процессов.   

Не только преимущества в условиях жизни могут подтолк-
нуть мигранта на смену постоянного места жительства, но также 
и сложившийся у определенной группы населения жизненный 
стандарт, который основывается на представлениях о том, что яв-
ляется нормой и какие отклонения от нормы являются преиму-
ществами по сравнению с существующими условиями жизни.  

Жизненный стандарт является социально-экономической 
категорией, которую принято измерять величиной дохода от-
дельного гражданина и населения в целом. На формирование 
жизненного стандарта также может оказывать влияние этниче-
ские особенности различных групп населения, их традиции, 
культура и восприимчивость к их изменениям.     

Д.Д. Москвин в своих работах справедливо отмечает, что 
«главное влияние на миграцию оказывают экономические фак-
торы, важнейшим из которых является уровень жизни. К важней-
шим факторам, определяющим уровень жизни населения, в 
первую очередь, относятся такие как: заработная плата и возмож-
ность приложения труда» [4].  

Несмотря на то, что данное утверждение было сделано Д.Д. 
Москвиным в конце XX века, оно актуально и в наши дни. Это свя-
зано с тем, что в современных условиях от наличия материальных 
средств и от уровня финансового благополучия человека во мно-
гом зависит возможность получения им соответствующих благ и 
услуг, необходимых для удовлетворения своих потребностей.  

В свою очередь И.С. Метелев отмечает, что «в первую оче-
редь, среди экономических факторов выделяются, такие как: 
наличие рабочих мест, условия занятости, уровень доходов, пер-
спективы жилищной проблемы, преимущества в удовлетворении 
запросов социального характера. Все остальные факторы мигра-
ции являются подчиненными по отношению к экономическим. 
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Даже природно-географические факторы в большей степени 
определяют экономические условия…» [3]. 

Потенциальным мигрантам свойственно сравнивать ожи-
даемую полезность дохода в странах выезда и въезда в зависимо-
сти от своих индивидуальных характеристик: возраста, пола, об-
разования, квалификации, имущественного и финансового поло-
жения.  

Таким образом, на сегодняшний день стремление к эконо-
мическому благополучию и максимизация экономической вы-
годы от переезда было и остается основной причиной наиболее 
массовых и устойчивых миграционных потоков.  
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Россия – государство, располагающее значительным аграр-

ным потенциалом. Решение проблемы продовольственной без-

опасности сводится в основном к самообеспечению пищевыми 

продуктами за счет наращивания отечественного агропромыш-

ленного производства, то есть к достижению продовольственной 

независимости.  
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Обратившись к Доктрине продовольственной безопасно-

сти Российской Федерации, целесообразно уделить внимание 

определению продовольственной безопасности Российской Фе-

дерации: «…это состояние экономики страны, при котором обес-

печивается продовольственная независимость Российской Феде-

рации, гарантируется физическая и экономическая доступность 

для каждого гражданина страны пищевых продуктов, соответ-

ствующих требованиям законодательства Российской Федерации 

о техническом регулировании, в объемах не меньше рациональ-

ных норм потребления пищевых продуктов, необходимых для ак-

тивного и здорового образа жизни» [1]. 

Наряду с этим, существуют факторы, которые напрямую 

связаны с нанесением ущерба экономической безопасности агро-

продовольственной сфере России, среди них:  

– резкое ухудшение демографической ситуации в сельских 

поселениях;  

– нарушение воспроизводственных процессов в сельскохо-

зяйственном производстве; 

– усиление теневых процессов в финансово-экономических 

и земельных отношениях в аграрной сфере экономики;  

– разрушение научно-технического и технологического по-

тенциалов сельскохозяйственного производства;  

– низкий уровень государственной поддержки и защиты 

экономических интересов сельских товаропроизводителей. 

Основными экономическими угрозами в развитии агропро-

довольственной сферы России являются: 

– банкротство и ликвидация значительной части сельско-

хозяйственных организаций; 

– трудности доступа сельскохозяйственных товаропроиз-

водителей на рынок; 

– низкий уровень защиты экономических интересов сель-

ских товаропроизводителей; 

– слабая государственная и муниципальная поддержка 

сельских товаропроизводителей; 

– усиление теневых процессов в финансово-кредитных и 

земельных отношениях в аграрной сфере экономики; 

– давление импорта на агропродовольственный рынок 

России. 
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Агропродовольственная сфера сталкивается с аналогич-

ными проблемами, что и иные сферы: финансовой нестабильно-

стью, отсутствием законодательных гарантий прав собственно-

сти и выполнения контрактов, низким уровнем менеджмента и 

административного управления экономикой и т.д.  

В этой связи, решение производственных и социальных 

проблем модернизации аграрной сферы экономики потребует 

многократного повышения доли расходов на эти цели в бюдже-

тах всех уровней. В противном случае агропромышленное произ-

водство может столкнуться с длительной стагнацией и новым 

витком структурной деградации. 

Вялотекущий инвестиционно-инновационный процесс, 

ослабление научно-технического потенциала также являются 

немаловажной проблемой на сегодняшний день. Отечественная 

экономика, располагающая огромными производственными ре-

сурсами, содержит признаки стагнации инвестиционной и инно-

вационной активности, поскольку по-прежнему низка доход-

ность инвестиций, неустойчив внутренний рынок, высоки риски, 

дороги кредиты, чрезмерен налоговый пресс. Выход из такой си-

туации возможен только путем активизации инновационно-инве-

стиционной деятельности, особенно в аграрной сфере, на основе 

интенсификации и перевода сельского хозяйства на инноваци-

онно-инвестиционную модель. 

Сохраняется высокая зависимость страны от импорта сель-

скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, потреби-

тельских товаров. Даже, если оценивать достигнутые результаты 

с точки зрения пороговых значений Доктрины продовольствен-

ной безопасности Российской Федерации, в 2014 г. по продукции 

растениеводства они были превышены на 2,0-4,4 п. п., а по мо-

локу и молокопродуктам (в пересчете на молоко) показатели 

были ниже пороговых значений на 12,6 п. п., мясу и мясопродук-

там (в пересчете на мясо) – на 2,7 п. п. Еще больше зависит аграр-

ная сфера от зарубежных поставок материально-технических ре-

сурсов. Например, пищевая и перерабатывающая промышлен-

ность более чем на 95% зависит от импортных поставок оборудо-

вания. Доля импортных машин и оборудования для животновод-

ства составляет почти 90%, тракторов – 65 и зерноуборочных 
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комбайнов – 19%. Значительной остается доля семян иностран-

ных сортов сельхозкультур. Так, в 2015 г. их доля по сахарной 

свекле составляла 96,1%, подсолнечнику – 48,7, кукурузе –41,7%. 

Импорт семян достиг 28,3 млрд руб. и увеличился по сравнению 

с 2014 г. на 16,1%. Он составил около 40% объема федеральных 

бюджетных средств, направленных на развитие растениеводства, 

переработки и реализации продукции. Усилилось давление им-

портной племенной продукции на генетическую структуру оте-

чественного животноводства. 

Таким образом, главной задачей отечественного агропро-

мышленного комплекса в условиях санкций является замена им-

порта на производство отечественных продовольственных товаров. 

На решение данной задачи направлена Государственная 

программа развития сельского хозяйства и регулирования рын-

ков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

на 2013-2020 годы и другие правовые акты аграрного законода-

тельства [2]. 

Продовольственная безопасность является важнейшей ча-

стью экономической и национальной безопасности страны. Для 

оценки состояния продовольственной безопасности в качестве 

критерия определяется удельный вес отечественной сельскохо-

зяйственной, рыбной продукции и продовольствия в общем объ-

еме товарных ресурсов (с учетом переходящих запасов) внутрен-

него рынка соответствующих продуктов, имеющий пороговые 

значения в отношении: мяса и мясопродуктов (в пересчете на 

мясо) - не менее 85 %; молока и молокопродуктов (в пересчете на 

молоко) - не менее 90 %; рыбной продукции - не менее 80 %. Та-

ким образом, как показывают расчеты, в России имеются воз-

можности не только для достижения параметров Доктрины про-

довольственной безопасности, но и для того, чтобы за предстоя-

щие 8–10 лет выйти на баланс экспорта-импорта на уровне 20–25 

млрд долл. США.  

Обеспечение продовольственной безопасности России воз-

можно только на основе инновационного развития АПК. Про-

блема интенсификации производства продукции животноводства 

в России в новых экономических условиях является одной из ак-
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туальнейших, поскольку она непосредственно связана с каче-

ством питания человека и с качеством его жизни в целом. Науч-

ный подход к решению столь серьезной проблемы необходим, 

ибо бесспорно, продовольствие все чаще становится рычагом по-

литического и экономического давления в международных отно-

шениях. 

Продовольствие играет жизненно важную роль в деятель-

ности населения страны, поэтому его дефицит может привести к 

социальной нестабильности в обществе. Именно поэтому выхо-

дом в такой сложной ситуации является необходимость само-

обеспечения агропродовольственной продукцией, выполняющий 

стабилизирующую функцию в обществе. 

В соответствии с этим, необходимо создать условия для ак-

тивизации рыночного производства, формирование конкурент-

ной среды, способной обеспечить поступательный рост произво-

дительности труда в аграрном секторе [3]. 

Так, потребление основных продуктов питания в соответ-

ствии с рациональными нормами потребления в Пермском крае 

обеспечено лишь по картофелю, хлебу, яйцу. Мясо, молочные про-

дукты, овощи, фрукты и ягоды не соответствуют нормам потреб-

ления. При этом, региональным законом «О потребительской кор-

зине» установлены минимальные нормативы потребления продо-

вольственных товаров жителями края. В среднем на одного пер-

мяка в год предусмотрено 79,6 кг картофеля, 118,1 кг овощей, 52,2 

кг мяса, 283,2 л молока и 203 шт. яиц [4]. На сегодняшний день 

полное самообеспечение Пермского края продовольствием полно-

стью не реализовано. Это характерно тем, что по природно-клима-

тическим условиям Пермский край не может обеспечить населе-

ние своего региона, например, фруктами, поэтому в данном случае 

имеется место для межрегионального обмена. 

Обеспечивая меры, необходимые для импортозамещения, 

важно выделить значимость поддержки государства через льготное 

кредитование, стимулирование системы налогообложения сельско-

хозяйственных предприятий, обеспечение контроля над ценообра-

зованием и действие антимонопольного законодательства. 
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Трудности, с которыми сталкивается аграрная отрасль в 

условиях санкциональной экономики, станут импульсом для но-

вого этапа развития отечественных сельскохозяйственных това-

ропроизводителей, пусть даже в долгосрочной перспективе. Од-

нако без государственной поддержки обеспечить импортозаме-

щение невозможно. 

Обеспечение регионов России продовольствием является 

актуальной и архиважной задачей. Внимание государственной 

власти и органов местного самоуправления должно быть обра-

щено на скорейшее принятие радикальных мер по исправлению 

положения в аграрном секторе экономики. 

Так, основными условиями нормального функционирования 

продовольственного рынка и обеспечения населения высококаче-

ственными продуктами питания являются целенаправленное и ра-

циональное использование сложившихся и потенциальных при-

родных, производственных, демографических, социальных, 

научно-технических и инвестиционных ресурсов, способствую-

щих полноценному функционированию и развитию системы про-

довольственного обеспечения населения региона за счет местного 

производства в соответствии с научно обоснованными нормами. 
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Финансовая безопасность может быть рассмотрена как 

состояние защищенности финансово-экономических интересов 

государства и заключается в способности органов государ-

ственной власти обеспечить политическими, правовыми, эконо-

мическими и организационными методами, и средствами без-

опасное функционирование всех сфер общественной и экономи-

ческой деятельности, где обращаются финансы. В данной ста-

тье будет представлен анализ основных индикаторов финансо-

вой безопасности России. 
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Несмотря на многообразие авторских трактовок категории 

«финансовая безопасность государства», практически во всех 

указывается, что оно охватывает существующие звенья финансо-

вой системы страны, а само состояние защищенности финансо-

вой сферы обеспечивается с помощью использования финансово-

экономического и административного инструментария. 

Кратко охарактеризуем в отдельности состояние тех струк-

турных блоков финансовой безопасности государства, которые 

выделены на рисунке. 

1. Безопасность бюджетно-налоговой системы 

Сырьевая модель российской экономики предопределяет 

зависимость благосостояния страны от цен на энергоносители. 

Так, 47 % доходов федерального бюджета в 2015 г. (и почти чет-

верть доходов консолидированного бюджета страны) приходи-

лись на нефтегазовые доходы. При этом начиная с 2012 г. они не 

направлялись на пополнение Резервного фонда и Фонда нацио-

нального благосостояния, а в полном объеме шли на обеспечение 

расходной части бюджета страны [8]. В условиях отрицательной 

динамики цен на нефть возникла необходимость отказа от сред-

несрочного бюджетного планирования и возврат к однолетнему, 

пересмотра заложенной в бюджет цены на нефть, а также необ-

ходимости изыскания 250 млрд руб. на реализацию антикризис-

ного плана в 2016 г., из которых правительство может аккумули-

ровать лишь половину, а оставшаяся часть может быть получена 

за счет «заморозки» пенсионных накоплений и введения режима 

секвестра расходов бюджета [2]. 

Бюджетно-налоговая сфера России характеризуется также 

тем, что у нас непосильная для бизнеса налоговая нагрузка (50,7 

% по оценкам Всемирного Банка, 54,1 % – по итогам исследова-

ний консалтинговой компании Pricewaterhouse Coopers (PwC), 30 

% – по мнению аналитиков ФНС России). С данной точки зрения 

страна уступает другим странам как место для ведения бизнеса и 
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формирует демотивационные стимулы к размещению на ее тер-

ритории отечественного и иностранного (не спекулятивного) ка-

питала. Все это также способствует увеличению доли теневой 

экономики. Даже Росстат фиксирует рост неформальной занято-

сти и сокращение числа малых предприятий за 2016–2015 гг. По 

официальным заявлениям Минфина РФ в 2015 г. теневая эконо-

мика (без учета криминального сектора) составила 15–20 % ВВП 

страны. По мнению специалистов, в России развитию теневой 

экономики способствует также несовершенство институтов 

права, конкуренции и защиты собственности [6]. 

2. Безопасность кредитно-банковской системы 

В России низкодиверсифицированная финансовая струк-

тура, что говорит об отстающем финансовом развитии. Слабость 

национальной банковской системы России проявляется также в 

незначительной роли российских кредитных организаций на ми-

ровом рынке (менее 1 % всех банковских активов). Доля финан-

совых услуг в добавленной стоимости России является низкой 

(4,9 % в 2015 г., 5,4 % в 2016 г.) в сравнении с большинством 

развитых стран, отражает ее развивающийся характер. Россия 

находится в значительно худшей позиции, чем другие динамично 

развивающиеся страны (в частности БРИКС) в части финансиро-

вания развития реальной экономики, демонстрируя тем самым 

сравнительно худшие условия для финансирования экономиче-

ского роста [7]. Российская кредитно-банковская система, всегда 

неспособная обеспечивать реальный сектор экономики «длин-

ными» деньгами, в условиях действовавшего почти 2 года за-

прета на кредитование крупнейших коммерческих банков на срок 

свыше 30 дней стала лишена возможности даже рефинансировать 

свои долги. В результате этого чистый отток капитала из страны 

достиг в 2016 г. рекордного значения в 151 млрд дол (56 млрд дол 

в 2015 г.). Таким образом, российская банковская система столк-

нулась с проблемой дефицита средств для проведения кредитных 

операций. На фоне сохраняющейся высокой цены денег (ключе-

вая ставка 11 % с 03.08.2015 г. по настоящее время), невозмож-

ности заимствования иностранного капитала, возросших опасе-

ний отечественных вкладчиков кредитно-банковская система 

практически лишила российскую экономику привлекаемых 

средств для развития и текущего финансирования. 
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3. Безопасность валютно-денежной системы 

Относительная стабильность национальной валюты до 

2016 г. была обусловлена искусственной закрепленностью курса 

рубля. После перехода к свободному плаванию волатильность 

рубля возросла. При упавшей экспортной выручке (из-за снизив-

шихся доходов от продажи сырья) спрос на валюту продолжал 

расти (в том числе из-за необходимости обслуживания корпора-

тивного внешнего долга и психологического аспекта в поведении 

резидентов). По мнению ряда исследователей, зависимость рос-

сийского бизнеса от иностранных кредитов и рост корпоратив-

ных внешних заимствований сформировались среди прочего в 

результате политики органов государственной власти РФ относи-

тельно использования Стабилизационного фонда, средства кото-

рого не направлялись на развитие отечественной экономики, а 

размещались в финансовых инструментах иностранных госу-

дарств [4]. 

Инфляция в 2016 г. впервые за предшествующие 6 лет даже 

по официальным данным стала измеряться двузначным числом 

(11,36 %), в 2015 г. составила 12,9 %. Происходящее на фоне 

этого снижение реальных доходов населения и доли валового 

накопления в ВВП (с 24,9 % в 2013 г. до 20,3 % в 2016 г.) также 

не способствует выходу из затянувшейся рецессии [11]. Имеется 

тенденция сокращения доли населения, делающего сбережения 

(только 28 % российских семей регулярно откладывают некото-

рую сумму) [1]. 

4. Безопасность фондового рынка 

Этот параметр напрямую связан с волатильностью, которую 

демонстрируют фондовые рынки, мгновенно реагирующие на из-

менения, происходящие в обществе и экономике. «Силовая смена 

власти и крупнейший в новом веке вооруженный конфликт на со-

предельной территории, санкции, введенные против России со сто-

роны США и ЕС, снижение цен на нефть, отток капитала, слабые 

экономические показатели – все это оказало угнетающее воздей-

ствие на финансовые рынки. Эмитенты и инвесторы утратили 

средне- и долгосрочные ориентиры», – такую характеристику рос-

сийскому фондовому рынку дают эксперты НАУФОР [9]. 

Таким образом, вышесказанное подтверждает, что в сло-

жившихся условиях всем звеньям финансовой системы страны 
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присущи не только потенциальные, но и реальные угрозы без-

опасности данной системы. Преодоление возникших угроз фи-

нансовой безопасности и приведение финансовой системы 

страны в приемлемое состояние приобретают на сегодняшний 

день ключевое значение как для экономики страны, так и для ее 

национальной безопасности в целом. Несомненно, что повышен-

ные системные и политические риски будут накладывать отпеча-

ток и на финансовую составляющую безопасности государства, 

однако достижение независимости финансовой системы от внеш-

них структур может способствовать ее стабильности и снизить 

уровень существующих угроз. 

Конкурентоспособность финансового сектора страны – 

важное условие ее экономической безопасности. Система инди-

каторов финансовой безопасности служит основным инструмен-

том диагностики состояния финансовой системы страны, а ис-

пользование зонной теории для ранжирования индикаторов поз-

воляет наглядно показать, насколько реальное значение того или 

иного индикатора удалено от порогового и, соответственно, ка-

кова степень остроты угрозы. Пороговые значения финансовой 

безопасности разработаны на базе макроэкономических показа-

телей, отражающих главные, принципиальные национальные ин-

тересы, и утверждены на уровне Правительства РФ Министер-

ством экономического развития и торговли, отраслевыми мини-

стерствами [9]. 
Первый индикатор, выбранный для диагностики финансо-

вой безопасности – это отношение дефицита бюджета к ВВП. По-
роговое значение данного индикатора – 3%. Как видно из данных 
таблицы 1, в период с 2012 по 2015 год пороговое значение было 
превышено только в 2012 году, что, вероятно, было связано с по 
преодолению последствий мирового финансово- экономического 
кризиса. В 2013 году – единственном за рассматриваемый период 
– сформировался профицитный бюджет, далее сложилась тен-
денция к увеличению дефицита. Диаграмма на рисунке 1 показы-
вает, что значение показателя в 2016 году (0,5% ВВП или 327,963 
млрд руб.) находилось в зоне стабильности – пороговое значение 
больше реального в 6 раз. Таким образом, в 2016 году угрозы фи-
нансовой безопасности в этой области не наблюдалось. Но вот в 
2015 году дефицит бюджета составил 2,048 трлн руб. – это 2,6% 
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ВВП. Индикатор по-прежнему располагается в зоне стабильно-
сти, но слишком сильно приближен к предельной границе, чтобы 
можно было говорить об отсутствии угроз. Увеличение дефицита 
бюджета вызвано падением цен на нефть и газ, поскольку доходы 
от их экспорта являются важнейшей статьей доходов бюджета. 
Следующий индикатор – отношение государственного долга к 
ВВП. Пороговое значение совокупного внешнего и внутреннего 
госдолга составляет 60%. Данные, приведенные в таблице 1, сви-
детельствуют о том, что реальное значение индикатора гораздо 
ниже порогового, хотя имеет тенденцию к росту. Тем не менее, 
российский государственный долг остается одним из самых низ-
ких в мире. На 1 января 2016 года объем внешнего госдолга со-
ставлял 55,79 млрд долл. США, объем внутреннего госдолга – 
5722,24 млрд руб. В начале текущего года эти значения равнялись 
соответственно 50,0 млрд долл. США и 7307,61 млрд руб. [5]. На 
рисунке 1 видно, что значение показателя располагается в зоне 
стабильности – пороговое превышает реальное значение более 
чем втрое. Однако для России характерно наличие большого ко-
личества госкомпаний, чьи долги весьма велики не только по 
сравнению с их выручкой, но и по отношению ко всему ВВП, и, 
как мы видим, имеют тенденцию к увеличению, что выступает 
рискообразующим фактором. Рассмотрим уровень монетизации 
экономики. За пороговое значение в данном случае взято 20%. На 
протяжении всего рассматриваемого периода реальное значение 
удовлетворяет предельно-критическому, но здесь необходимо 
учесть, что 20% – минимальная граница. Итак, при выбранном 
пороговом значении уровень монетизации экономики располага-
ется в зоне стабильности. Выраженной динамики по показателю 
не имеется, значение стабильно. Однако в современных условиях 
пороговое значение в 20% представляется неактуальным, и если 
брать в качестве порога 50% [6], то фактические значения пока-
зателя оказываются неудовлетворительными. Пороговым значе-
нием является уровень инфляции плюс 10%. Как видно из данных 
таблицы 1, в 2013 и 2014 годах значения показателя не удовле-
творяли предельно-критическому, превышая их в 1,9 и 1,3 раза 
соответственно, что служит признаком кредитной экспансии, 
осуществляемой большей частью не за счет естественных реаль-
ных накоплений, а путем эмиссии ничем не обеспеченных цен-
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ных бумаг. «Дутое» обеспечение и связанные с ним «пузыри» яв-
ляются источником спекуляций и перегрева экономики. Впро-
чем, в остальные года ситуация, в принципе, выглядит благопо-
лучно. Таким образом, в настоящее время можно говорить об от-
сутствии существенной угрозы в этой области. Уровень инфля-
ции в год входит в группу ценовых индикаторов. За пороговое 
значение берется 25%, однако на мой взгляд, оно слишком завы-
шено. С учетом такого порогового значения уровень инфляции 
находится в зоне стабильности, хотя в 2016 году его значение 
резко возросло. Это связано с резким падением цен на энергоно-
сители и, как следствие, ощутимым повышением потребитель-
ских цен, стоимости услуг ЖКХ, транспортных услуг, а также де-
фицитом денежной массы (который вообще-то был создан ЦБ как 
раз в целях борьбы с инфляцией). Если же брать за порог более 
актуальные в современных условиях 6% [8], то значения уровня 
инфляции ежегодно превышают допустимое значение, причем в 
2015 году оно было превышено более чем в 2 раза – инфляция по 
итогам прошлого года составила 12,91%. Отношение инвестиций 
в основной капитал к ВВП – важный индикатор финансовой без-
опасности, поскольку инвестиции являются важнейшим факто-
ром экономического роста страны и повышения устойчивости 
финансовой системы. Как мы видим из данных таблицы 1, ситу-
ация с инвестициями сложилась не слишком благоприятная. В те-
чение всего рассматриваемого периода времени фактическое зна-
чение показателя не удовлетворяет предельно-критическому, 
причем в 2016 году наблюдалось снижение более чем на 1% – до-
статочно существенно, когда инвестиций и так недостаточно. 
Снижение объясняется введением санкций против РФ, падением 
мировых цен на энергоносители (поскольку значительная часть 
инвестиций вкладывается именно в нефтегазовый сектор), общей 
достаточно сложной экономической ситуацией. В нашей стране 
существует серьезная проблема бегства капитала, традиционные 
причины которой – неблагоприятный инвестиционный климат, 
отсутствие должного контроля за финансовыми операциями на 
мировом рынке со стороны государства, увеличение масштабов 
деятельности многонациональных и транснациональных корпо-
раций (что привело не только к возникновению и росту вненаци-
онального рынка капиталов, но и к широкому распространению 
механизмов сокрытия данных о правах собственности на активы 
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и операций по перемещению капиталов [1]), использование офф-
шорных зон для сокрытия доходов, добытых большей частью не-
законными методами, экспортно- сырьевая ориентированность 
экономики. В 2016 году, когда для России фактически закрылись 
рынки внешнего капитала и был введен новый пакет санкций, 
масштабы утечки капитала достигли невиданных масштабов – 
152,1 млрд долларов [7]. Инвестировать в отечественную эконо-
мику стало практически нечего. Недостаток инвестиций в основ-
ной капитал является существенной проблемой, а уменьшение их 
объема выступает серьезной угрозой экономической безопасно-
сти в целом и финансовой безопасности в частности. Среди ин-
дикаторов безопасности банковской деятельности можно выде-
лить норматив достаточности капитала банков, характеризую-
щий способность нивелировать возможные финансовые потери 
за собственный счет, не в ущерб клиентам. Как мы видим, значе-
ние показателя на протяжении всего анализируемого периода 
удовлетворяет предельно-критическому в 12%, но при этом четко 
прослеживается тревожная тенденция к его снижению. Таким об-
разом, существует угроза уменьшения реального значения пока-
зателя достаточности капитала ниже предельно-критического 
значения. При низкой достаточности капитала дальнейший рост 
активов затрудняется – требуются адекватные темпы увеличения 
капитала. Низкий уровень достаточности капитала банка ведет к 
уязвимости в случае получения непредвиденных потерь от реа-
лизации кредитных, операционных, рыночных рисков, а, значит, 
финансовый сектор всей страны может серьезно пострадать. По 
данным 2016 года значение рентабельности собственного капи-
тала банков еще находится в зоне стабильности, а вот в 2015 году, 
составив 7,9%, оно попадает в зону значительного риска. По сути, 
данный коэффициент является ставкой, под которую работают 
собственные средства банков [2]. Вывод – банковские активы ис-
пользуются крайне неэффективно, что создает угрозы снижения 
прибыльности банковского сектора, его устойчивости и конку-
рентоспособности. Наконец, последний из рассмотренных инди-
каторов финансовой безопасности – доля кредитного портфеля в 
активах банков, которая должна быть выше 45%. На протяжении 
всего анализируемого периода значение показателя превышает по-
роговое примерно в 1,5 раза. Таким образом, можно судить о том, 
что предпочтения в деятельности банков не смещаются в сторону 
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иностранных операций или спекулятивных операций с фондовыми 
инструментами, а значит, угроз с этой стороны не наблюдается. По 
результатам анализа индикаторов финансовой безопасности на ос-
нове зонной теории составлено две диаграммы. Диаграмма на рис. 
1 отражает ситуацию в финансовой сфере в 2016 году, с учетом 
минимальных пороговых значений. На второй диаграмме по ряду 
показателей приведены обновленные данные за 2015 год, а поро-
говые значения взяты максимальные. 

Стратегия финансовой безопасности – это политический 
и экономический курс в деятельности финансовых органов госу-
дарственной власти, экономических и финансово-банковских 
структур, направленный на создание условий и ресурсов финан-
совой стабилизации, и экономического роста при сохранении и 
укреплении единства и целостности России, ее экономического 
пространства и финансовой системы. 

Финансовая безопасность страны должна обеспечиваться 
всеми средствами и инструментами государственной политики, 
всеми хозяйствующими субъектами и финансовыми институ-
тами, участвующими в выработке и реализации сформулирован-
ной стратегии безопасности. 

В стратегии финансовой безопасности целесообразно 

структурировать следующие важнейшие аспекты: 
– цели и задачи финансовой безопасности в конкретных 

условиях ее социально-экономического развития в кратко- и дол-
госрочной перспективе; 

– средства и инструменты выбранной стратегии; 
– пути и направления создания необходимых финансовых 

условий и финансовых ресурсов возобновления экономического 
роста; 

– средства и способы противодействия угрозам финансо-
вой безопасности. 
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Жилищно-коммунальное хозяйство – одна из важнейших со-

ставляющих в системе жизнеобеспечения граждан. В статье рас-

смотрены и классифицированы риски предприятий в сфере жи-

лищно-коммунального хозяйства. Приведена статистика, под-

тверждающая выводы по некоторым рискам. Определена высокая 

вероятность идентифицированных рисков для предприятий сферы 

ЖКХ. Сделан вывод о том, что предприятия, осуществляющие 

управление и эксплуатацию жилым фондом, не способны самосто-

ятельно предупредить возникновение большинства рисков, в связи с 

этим жилищно-коммунальному хозяйству необходим контроль и 

поддержка со стороны государственных органов. 

 

Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство, риск, 

классификация, жилой фонд, аварийное жилье, управление и эксплу-

атация жилым фондом. 

 

Одним из важнейших компонентов системы жизнеобеспече-

ния граждан любой страны являются жилищно-коммунальные 
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услуги. Охватывая практически все население, сфера жилищно-ком-

мунального хозяйства занимает исключительное положение среди 

других секторов экономики, как на уровне всей страны, так и на 

уровне субъекта государства, оказывая существенное влияние на все 

стороны жизнедеятельности общества. 

Жилищно-коммунальное хозяйство – важнейшая социально-

экономическая сфера народного хозяйства, обеспечивающая жизнь 

и работу населения, а также предприятий различных отраслей 

народного хозяйства необходимыми услугами: водоснабжением (го-

рячая и холодная вода), электроснабжением, газоснабжением и т.д. 

[1]. Жилищно-коммунальные услуги занимают значительный удель-

ный вес в структуре услуг, потребляемых населением, поскольку от-

носятся к товарам первой необходимости. 

При определении риска предприятия, работающего в сфере 

ЖКХ, необходимо учитывать, что под риском в данном случае по-

нимается неопределенность, связанная с расходами на содержание и 

обслуживание жилого фонда, а также вероятность неблагоприят-

ного исхода (убытков) для предприятий вследствие наступления ка-

ких-либо неблагоприятных событий. 

По возможности управления все риски предприятий ЖКХ 

можно разделить на две группы: 

 Экзогенные риски – риски, не поддающиеся регулирова-

нию участниками процесса по управлению жилищным фондом; 

 Эндогенный риск – риски, контролируемые субъектами 

жилищно-коммунальной сферы, возможна оптимизация риска со 

стороны субъекта. 

Экзогенные риски, в свою очередь, делятся на социально-эко-

номические и отраслевые риски. 

К социально-экономическим рискам подвержены субъекты 

любой сферы деятельности, в том числе и жилищно-коммунальной. 

Сюда можно отнести следующие риски: 

1. Инфляционный риск – риск, связанный с несением убытков 

из-за возможности обесценения денег в результате инфляционного 

роста цен. 
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2. Экологический риск – вероятность возникновения негатив-

ных изменений в окружающей среде, опасных для жизнедеятельно-

сти, а также неблагоприятные последствия в виду отрицательного 

воздействия на окружающую среду. 

3. Нормативно-правовой риск – риск потери дохода или возник-

новения убытков вследствие изменения законодательного регулиро-

вания тарифов, введения новых норм/стандартов обслуживания. 

4. Региональный риск – вероятность возникновения убытков 

или дополнительных расходов, связанных с особенностями социаль-

ного, экономического, политического положения региона, в кото-

ром действует предприятие. 

5. Природно-климатический риск – риск возмещения ущерба, 

понесенного из-за произошедших природных катаклизмов. 

Отраслевые риски определяются спецификой деятельности 

предприятия, осуществляющего свою деятельность в жилищно-ком-

мунальной сфере. К таким рискам можно отнести следующие: 

1. Риск отсутствия возможности расширения – связан с низ-

ким приростом жилищного фонда в регионе, в котором работает 

предприятие. 

2. Финансовый риск – несовершенство тарифной политики и 

связанные с этим, отрицательные показатели финансовых результатов. 

3. Культурологический риск – увеличение дебиторской задол-

женности у предприятий ЖКХ в виду менталитета собственников 

жилых помещений (отсутствие «установки» своевременно оплачи-

вать коммунальные счета). 

4. Риск невозврата дебиторской задолженности – низкий уро-

вень доходов населения, неэффективная работа предприятий с по-

требителями по взысканию дебиторской задолженности приводят к 

тому, что около 30% дебиторской задолженности предприятий ЖКХ 

является неликвидной, то есть невозможной к взысканию. Задол-

женность потребителей по оплате жилищно-коммунальных услуг в 

России представлены на Рисунке 1 [2].  
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Рис. 1. Задолженность по оплате жилищно-коммунальных услуг в России  

в 2010-2015 гг., в млн руб. 

 
Согласно данным Росстата, задолженность по оплате жи-

лищно-коммунальных услуг по России имеет тенденцию к увеличе-
нию. По последним данным, в 2015 г. задолженность по оплате 
услуг ЖКХ по России увеличилась в 10,39 раз по сравнению с уров-
нем 2010 г. До 2013 г. прирост составлял более 100% в год. За по-
следние несколько лет ситуация стабилизировалась: прирост соста-
вил в среднем не более 23% в год. 

Эндогенные риски применимы к большинству предприятий 
ЖКХ и включают в себя: 

1. Кадровый риск – потери, связанные с нерациональным рас-
пределением трудовых ресурсов на предприятии; неудовлетворитель-
ный уровень квалификации персонала, который влечет за собой риск 
принятия неверных производственных/управленческих решений. 

2. Коммерческий риск – нечистоплотность со стороны руково-
дителей товариществ собственников жилья, управляющих компа-
ний в использовании денежных средств; возникновение кредитор-
ской задолженности перед ресурсоснабжающими организациями. 

3. Производственный риск - вероятность убытков или допол-
нительных издержек, связанных с неудовлетворительным состоя-
нием жилищного фонда, инженерных сетей, основных фондов, низ-
ким качеством материалов и других ресурсов, что приводит к сбоям 
или остановке производственных процессов. Динамика ветхого и 
аварийного жилья представлена на Рисунке 2 [2]. 
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Рис. 2. Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади 

всего жилищного фонда в 2010-2015 гг., в % 

 

С ростом жилищного фонда в России увеличивается и ветхий 

и аварийный фонд, однако удельный вес ветхого и аварийного жи-

лищного фонда в общей площади всего жилищного фонда в послед-

нее время имеет тенденцию к уменьшению. Максимальный удель-

ный вес – 3,2% – наблюдался в 2011 г. С того периода удельный вес 

ветхого и аварийного жилья постепенно снижается на 1–2 п. п. По 

состоянию на 01.01.2017 г. в расселении на данный момент нужда-

ется как минимум 10 млн кв. м аварийного и ветхого жилья в РФ. По 

данным Общероссийского народного фронта (ОНФ), самый боль-

шой объем аварийного жилья, которое необходимо расселить до 

окончания срока действия государственной программы расселения 

аварийного жилья, остался в Амурской области – 213 тыс. кв. мет-

ров. Также большой объем аварийного жилья предстоит расселить 

Иркутской области (207 тыс. кв. м), Якутии (187 тыс. кв. м), Архан-

гельской области (159 тыс. кв. м), Саратовской области (157 тыс. кв. 

м) и Тульской области (153 тыс. кв. м) [3]. 

4. Репутационный риск – угроза деловой репутации организа-

ций жилищно-коммунального комплекса в глазах потребителей, ко-

торая может быть вызвана перебоями в поставке услуг [4]. 

5. Риск износа оборудования – устаревание оборудования, со-

пряженное с отсутствием возможности его модернизации, износ 

около половины основных фондов предприятия, что подтвержда-

ется статистикой, представленной на Рисунке 3 [2]. 
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Рис. 3. Степень износа основных фондов предприятий, занимающихся 

управлением эксплуатацией жилого фонда в России в 2011-2015 гг. 

 
В среднем около 40% основных фондов предприятий, основ-

ным видом деятельности которых является управление эксплуата-
цией жилого фонда, изношены. Чем выше степень износа оборудо-
вания, тем более велик риск аварий на производстве и снижения объ-
емов поставляемой продукции вплоть до остановки производства. 
Снижение производства приводит к прямым потерям прибыли из-за 
уменьшения выпуска продукции (услуг), а также к косвенным поте-
рям по причине недопоставки продукции потребителям и подачи 
ими судебных исков на контрагента [5]. 

6. Риск неполучения потенциальных доходов – вероятность 
недополучения доходов в связи с тем, что производственные мощ-
ности предприятия загружены не более чем на 70%; простаивание 
незавершенного строительства, в том числе из-за отсутствия воз-
можности дальнейшего финансирования. 

Все предложенные риски можно объединить в одну таблицу. 
 

Риски предприятий жилищно-коммунального хозяйства 
Экзогенные 

Эндогенные Социально-эко-
номические 

Отраслевые 

Инфляционный 
Отсутствие возможности 

расширения 
Кадровый 

Экологический Финансовый Коммерческий 

Нормативно-
правовой 

Культурологический Производственный 



586 

Окончание табл. 
Экзогенные 

Эндогенные Социально-эко-
номические 

Отраслевые 

Региональный 

Невозврат дебиторской 
задолженности 

Репутационный 

Природно-клима-
тический 

Износ оборудования 

Неполучения потенциаль-
ного дохода 

Источник: составлено автором 

 
Вероятность перечисленных рисков достаточно высока. 

Сфера ЖКХ характеризуется высокой обратной корреляционной 
связью риска и доходности. Основным риском, присущим пред-
приятиям, занимающимся управлением и эксплуатацией жилого 
фонда, является утрата финансовой устойчивости и потери плате-
жеспособности в виду недополучения коммунальных платежей от 
потребителей. Поскольку некоторым предприятий хватает средств 
только на поддержание безубыточной деятельности, требуется ак-
тивный контроль и поддержка со стороны государственных орга-
нов для снижения степени воздействия перечисленных рисков. 
Высокая социальная ответственность предприятий сферы ЖКХ не 
позволяет им самостоятельно выстраивать защиту от рисков.  
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Housing and communal services - one of the most important 
components in the life support system of citizens. The article examines 
and classifies the risks of enterprises in the sphere of housing and 
communal services. The statistics confirming conclusions on some 
risks are given. The high probability of identified risks for enterprises 
in the housing and utilities sector has been identified. The conclusion 
is made that the enterprises that manage and operate the housing 
stock are not able to independently prevent the emergence of most 
risks, in connection with this, the housing and communal services is 
needed control and support from the state authorities. 
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В статье раскрывается экологическая проблема Орлов-
ской области. Рассматривается достояние Орла – националь-
ный парк «Орловское полесье». Дается определение термина 
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«экологическая безопасность». А также сделаны выводы, 
сколько организовано и функционирует особо охраняемых при-
родных территорий. 

 
Ключевые слова: экология, экологическая безопасность, 

Орловская область, «Орловское полесье», охрана природной 
среды, выявленные нарушения.       
 

Экологическая безопасность – это положение безопасности 
природной среды и актуально важных интересов человека от ве-
роятного неблагоприятного влияния чрезвычайных обстановок 
природного и техногенного характера, хозяйственной и иной де-
ятельности, а также их последствий. 

Основная цель – создание безопасных и комфортных усло-
вий проживания населения, максимальное сохранение и защита 
окружающей среды.  

Объектами экологической безопасности являются матери-
альные и духовные потребности личности, природные ресурсы и 
окружающая среда. 

 Для охраны окружающей среды значимыми являются 
2002–2004 годы, поскольку в эти годы: 

1) принят в новой редакции ФЗ «Об охране окружающей 
среды»; 

2) впервые принята «Экологическая доктрина Российской 
Федерации»; 

3) рассмотрены на Госсовете вопросы лесной, водной и 
экологической служб; 

4) перерабатываются Лесной, Водный кодексы, закон о 
недрах и многие другие нормативно-правовые акты. 

В последнее время опасность для защищенности и комфор-
табельного существования человека начинает идти от негатив-
ного состояния находящейся вокруг среды. 

Особо важной проблемой Орловской области являются 
проблемы с экологией. Вопросами охраны природной среды и 
обеспечения экологической безопасности занимаются такие 
структурные подразделения как администрация, природоохран-
ные и санитарные службы, а также ведомства. 

Увеличение количества машин на дорогах не проходит бес-
следно, а именно на автотранспорт приходится больший процент 
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загрязнения воздуха – около 80 % от суммарных выбросов. Это 
приводит к нерегулируемому загрязнению воздуха. 

В первую очередь, это риск для здоровья. Сейчас уже не вы-
зывает сомнения, что загрязнение окружающей среды способно 
вызвать ряд экологически обусловленных заболеваний, приводит 
к сокращению средней продолжительности жизни людей, подвер-
женных влиянию экологически неблагоприятных факторов. 
Именно ожидаемая средняя продолжительность жизни людей яв-
ляется основным критерием экологической безопасности. 

В соответствии с этим Правительство Орловской области в 
2016 году постановило: 

1. Утвердить прилагаемую государственную программу 
«Охрана окружающей среды, рациональное использование природ-
ных ресурсов и экологическая безопасность Орловской области»; 

2. Департаменту финансов Орловской области предусмот-
реть необходимое финансирование на реализацию государствен-
ной программы «Охрана окружающей среды, рациональное ис-
пользование природных ресурсов и экологическая безопасность 
Орловской области».  

Вторым немало важным фактором является вымирание жи-
вотного мира, поэтому в Орловской области достоянием является 
«Орловское полесье».  Оно образовано в 1994 г. в целях сохранения 
уникальных природных комплексов и использования их в природо-
охранных, рекреационных, просветительных и научных целях.  

Согласно ФЗ от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охра-
няемых природных территориях», национальные парки отно-
сятся к особо охраняемым природным территориям федераль-
ного значения. В границах национальных парков выделяются 
зоны, в которых природная среда сохраняется в естественном со-
стоянии и запрещается осуществление любой не предусмотрен-
ной настоящим Федеральным законом деятельности, и зоны, в 
которых ограничивается экономическая и иная деятельность в 
целях сохранения объектов природного и культурного наследия 
и их использования в рекреационных целях. 

В 1995 г. утверждена «Концепция» и «Комплексная про-
грамма организации и развития национального парка «Орловское 
Полесье». Согласно названным документам основными направ-
лениями в его деятельности являются: 
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– сбережение и восстановление обычных, редкостных и ори-
гинальных природных ансамблей, и объектов природы, имеющих 
особенную научную, экологическую и эстетическую ценность; 

– внедрение экологически равновесной системы здравого 
природопользования; 

– сбережение и восстановление природного ландшафта как 
исторического наследства российского народа; 

– совершенствование социально-экономических критериев 
жизни населения, живущего на земли парка и многое другое. 

Обогащению фауны национального парка способствовала 
реакклиматизация животных. В полесье было завезено 19 зубров, 
16 оленей благородных, 10 пар выхухоли. 

А в 2017 году директор «Орловского полесья» незаконно 
вырубал лесные насаждения, в результате чего лесному ланд-
шафту был, нанес урон, оцененный в 17 млн рублей.  

Таким образом, в настоящее время в регионе организовано 
и функционирует 46 особо охраняемых природных территорий, в 
том числе Национальный парк «Орловское полесье».  В течение 
2016 года на территории Орловской области выявлено более 100 
несанкционированных свалок (32 из них на территории населен-
ных пунктов) на общей площади более 3 гектаров, все они ликви-
дированы. Действует 15 санкционированных полигонов твердых 
бытовых отходов. За нарушения экологического законодатель-
ства с физических и юридических лиц с начала 2017 года взыс-
кано 535 тыс. рублей штрафов. 
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В данной статье рассмотрена взаимосвязь понятий «эко-

номическая безопасность» и «конкурентоспособность», проана-
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лизированы уровни понятия «конкурентоспособность». Прове-
ден анализ существующих методических подходов к оценке уров-
ней конкурентоспособности страны. Выявлены причины, пре-
пятствующие росту конкурентоспособности нашей страны.  

 

Ключевые слова: конкурентоспособность, критерии, ме-

тодические подходы, национальный хозяйственный комплекс, 

проблемы, уровни, экономическая безопасность. 

 

Экономическую безопасность можно определить как: до-

статочное обеспечение необходимого уровня национальной без-

опасности собственными финансовыми средствами и прочими 

необходимыми ресурсами, создание подходящих условий для 

развития экономики и повышения уровня конкурентоспособно-

сти страны, защиту интересов личности, общества и государства 

в экономической сфере как от внутренних, так и от внешних 

угроз. 

Обеспечение экономической безопасности является одной 

из целей конкуренции как процесса. Понятие конкурентоспособ-

ности фактически включает понятие эффективности и дополня-

ется тем, что требует обеспечения экономической безопасности. 

Можно сказать, что «конкурентоспособность = эффективность + 

безопасность» [1]. 

Наиболее приемлема ситуация, когда факторы микро- и 

макроуровня, являющиеся одновременно критериями конкурен-

тоспособности и экономической безопасности, создают высокую 

конкурентоспособность национального хозяйственного ком-

плекса и его составных элементов, формирующую достаточный 

уровень экономической безопасности. 

По мнению ученых, все многообразие конкурентных отно-

шений осуществляется на трех уровнях: микро-конкретные виды 

продукции, производства, предприятия; мезо-отрасли, отрасле-

вые корпоративные объединения предприятий и фирмы горизон-

тального типа интеграции; макро-народнохозяйственные ком-

плексы межотраслевого типа интеграции [9]. Конкурентоспособ-

ность на микро-, мезо- и макроуровнях влияет друг на друга. Эта 

тесная взаимосвязь проявляется в характере проводимой внеш-

ней и внутренней политики и в стратегиях развития компаний. 

http://ekonomika.snauka.ru/tags/%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%ba%d1%83%d1%80%d0%b5%d0%bd%d1%82%d0%be%d1%81%d0%bf%d0%be%d1%81%d0%be%d0%b1%d0%bd%d0%be%d1%81%d1%82%d1%8c
http://ekonomika.snauka.ru/tags/kriterii
http://ekonomika.snauka.ru/tags/metodicheskie-podhodyi
http://ekonomika.snauka.ru/tags/metodicheskie-podhodyi
http://ekonomika.snauka.ru/tags/natsionalnyiy-hozyaystvennyiy-kompleks
http://ekonomika.snauka.ru/tags/problemyi
http://ekonomika.snauka.ru/tags/urovni
http://ekonomika.snauka.ru/tags/e%60konomicheskaya-bezopasnost
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Причем чем более развита экономическая система страны, тем 

отчетливее проявляется данное взаимодействие: фактически оно 

провозглашается в качестве цели проводимой государством по-

литики и развития компаний. 

В России в связи с объективными обстоятельствами при-

сутствует ряд факторов, приводящих к снижению конкуренто-

способности, как на внутреннем, так и на внешнем рынке, глав-

ный из которых – более высокий по сравнению со среднемиро-

вым показатель издержек производства, связанный с неблагопри-

ятными климатическими условиями и большой территорией. Это 

обстоятельство обуславливает причину высокой стоимости стро-

ительства, увеличения транспортных и энергетических расходов. 

В связи с этим для поддержания ценовой конкурентоспособности 

отечественной продукции необходимо либо занижать уровень 

оплаты труда на величину, компенсирующую дополнительные 

затраты по транспортировке грузов и повышенную энергоем-

кость, либо искусственно поддерживать заниженные тарифы [8]. 

Необходимый уровень экономической безопасности может 

быть достигнут благодаря экономическим методам, однако, из-за 

того, что это он является одним из самых важных условий суще-

ствования национального хозяйственного комплекса как си-

стемы, его достижение может быть определено и примене-

нием неэкономических методов. Например, путем прямого вме-

шательства государства. 

Оценка уровня экономической безопасности предполагает 

учет и определение нескольких параметров. Одним из наиболее 

важных параметров является конкурентоспособность экономики. 

Конкурентоспособность – одна из важнейших характери-

стик, которые используются для оценивания эффективной эконо-

мической деятельности субъектов. 

В экономике конкурентоспособность исследуется на уров-

нях: страны, региона, отрасли, предприятия, товара и используе-

мых ресурсов. 

М. Портер определяет конкурентоспособность, как способ-

ность в условиях свободной конкуренции производить товары и 

услуги, которые удовлетворяют требованиям мирового рынка, 

реализация которых увеличивает благосостояние страны и ее 
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граждан. То есть конкурентоспособность страны и отрасли в ко-

нечном счете зависит от способности производителя выпускать 

конкурентоспособный товар [1]. 

 

Таблица 1 

Уровни понятия «конкурентоспособность» 
Уровень Понятие 

Страна Способность страны изготовлять товары и услуги, которые 

отвечают требованиям мировых рынков, и создавать условия 

наращивания государственных ресурсов со скоростью, кото-

рая позволит обеспечить устойчивый темп роста ВВП и каче-

ство жизни на уровне мирового значения 

Регион Способность региона создавать товары и услуги, отвечающие 

требованиям внутренних и мировых рынков, создавать усло-

вия наращивания региональных ресурсов для обеспечения ро-

ста потенциала конкурентоспособности субъектов хозяйство-

вания, обеспечивать устойчивый темп роста ВРП и качество 

жизни региона на уровне мирового значения 

Отрасль Способность отрасли создавать товары и услуги, отвечающие 

требованиям мировых и внутренних рынков, и создавать усло-

вия для увеличения потенциала конкурентоспособности пред-

приятий данной отрасли 

Органи-

зация 

Способность к достижению своих целей в условиях противо-

действия конкурентов. Способность удовлетворить потребно-

сти потребителей путем производства и предложения рынку 

товаров, которые превосходят конкурентов. 

Товар Способность быть более заманчивым для покупателей в срав-

нении с другими товарами такого же вида и такого же приме-

нения благодаря тому, что их качественные и стоимостные ха-

рактеристики лучше соответствуют требованиям рынка 

 

На нашем этапе экономического развития обеспечение 

конкурентоспособности страны является главной проблемой, ко-

торая характеризует не только положение страны на мировом 

рынке, но и определяет в высокой степени ее национальную без-

опасность. 

Структура конкурентоспособности разных стран очень раз-

личается. Это происходит из-за того, что ни одна страна в мире 

не может быть конкурентоспособной абсолютно во всех или в 

большинстве отраслей [2]. У стран получается достичь успех в 
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конкретных отраслях, благодаря тому, что их внутренние усло-

вия оказались наиболее динамичными и перспективными. 

В отличие от категорий конкурентоспособности продук-

ции, товара, предприятия, которые относятся к микроэкономике, 

конкурентоспособность национальной экономики имеет сильно 

выраженный макроэкономический характер. 

Самыми известными методическими подходами к оценке 

уровней конкурентоспособности страны являются методика Все-

мирного банка и методика Всемирного экономического форума. 

Оценка стран экспертами Всемирного экономического фо-

рума проводится с 2004 года и на сегодняшний день является 

наиболее полным комплексом показателей конкурентоспособно-

сти по разным странам мира. В рейтинге глобальной конкуренто-

способности 2014–2015 Россия поднялась с 64 до 53 места. Все-

мирным экономическим форумом 30 сентября 2015 года был 

опубликован новый отчёт. В рейтинге глобальной конкуренто-

способности Всемирного экономического форума 2015-2016 Рос-

сия поднялась на 8 пунктов – с 53 до 45 места. Главным конку-

рентным преимуществом России является размер рынка – по 

этому показателю она занимает 6 место из 140. А одной из при-

чин, препятствующей росту конкурентоспособности нашей 

страны, все еще является недостаточный инновационный потен-

циал. Внедрение инноваций и технологий, которые увеличат кон-

курентоспособность отдельных регионов, в целом повлияет на 

конкурентоспособность экономики Российской Федерации, по-

скольку положение нашей страны на мировом уровне зависит от 

уровня развития ее регионов[3].  Оценка Всемирного экономиче-

ского форума основывается на 8 группах факторов (381 показа-

тель): внутреннем экономическом потенциале, внешнеэкономи-

ческих связях, государственном регулировании, кредитно-фи-

нансовой системе, инфраструктуре, системе управления; научно-

техническом потенциале и трудовых ресурсах. 

Что касается Всемирного банка, то он производит оценку 

конкурентоспособности страны по 9 критериям (максимальная 

сумма которых равняется 100 баллам). 
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Таблица 2  

Критерии оценки конкурентоспособности Всемирного банка 
№ 
п/п 

Критерии Элементы Макси-
мум (в 

бал-

лах) 

Описание 

1 Политиче-
ский риск 
(п) 

Возможность неуплаты 
по поставкам продук-
ции. Невыплаты по зай-
мам или финансовым 
обязательствам. 

25 Меньше риск – 
больше оценка 

2 Экономи-
ческие 
перспек-
тивы (э) 

Прогноз развития на 
данный и следующие 
года 

25 Лучше прогноз – 
выше оценка 

3 Внешняя 
задолжен-
ность (з) 
з = А + 
(В*10) – 
(С*10) 

Сумма долга страны / 
ВВП (А) Сумма долга / 
сумма экспорта (В) 
Платежный баланс по 
текущим операциям / 
ВВП (С) 

10 Меньше значе-
ние – выше 
оценка 

4 Долг 
(например 
в связи с 
дефолтом) 
(д) 

Выполнение финансо-
вых обязательств 

10 10 баллов дается 
странам, у кото-
рых не было пла-
тежей; 0 баллов 
– за невыполне-
ние обязательств 

5 Кредит-
ный рей-
тинг (к) 

Рейтинг платежеспособ-
ности по кредитным 
долгам 

10 Выше платеже-
способность 
фирмы  – выше 
оценка 

6 Доступ к 
ресурсам 
банков (б) 

Частные, долгосрочные, 
негарантированные 
займы / ВВП 

10 Оценивается по 
«Global Develop-
ment Finance» 

7 Доступ к 
кратко-
срочным 
финансо-
вым ре-
сурсам (ф) 

100% вероятность полу-
чить ресурсы на рынке 
капитала дает 5 баллов 
Доступ не возможен = 0 
баллов 

5 Вероятность по-
лучить ресурсы в 
95% = 4 балла; 
доступ не со-
ставляет про-
блем = 3 балла; 
доступ в зависи-
мости от ситуа-
ции = 2 балла; не 
исключается при 
некоторых усло-
виях = 1 балл 



597 

Окончание табл. 2 
№ 

п/п 

Критерии Элементы Макси-

мум (в 

бал-
лах) 

Описание 

8 Доступ к 
форфей-
тинговым 
услугам 
(фф) 

Доступ не связан с 
рисками 

5 Оценивается по: 
Morgan Crenfell, 
Trade Finance, 
Standard Bank 

 

Конкурентоспособность страны рассчитывается по фор-

муле: 

(K) = (п)+(э)+(з)+(д)+(к)+(б)+(ф)+(фф) = 100 баллов 

Исходя из таблицы: 100 баллов = 25 + 25 + 10 +10 + 10 + 5 

+ 5 + 5 

Экономическая безопасность и конкурентоспособность – 

понятия, которые постоянно взаимодействуют друг с другом. 

Оба термина являются характеристиками национального хозяй-

ственного комплекса. Различие состоит в том, что конкуренто-

способность – одновременно является и целью, и мегаиндикато-

ром степени развития национального хозяйственного комплекса, 

а понятие «экономическая безопасность» является условием его 

существования и развития. 

Следует отметить, что в России проблемы конкурентоспо-

собности предприятий стоят очень остро, так как результаты их 

анализа позволяют выработать эффективную конкурентную 

стратегию государства для принятия на ее основе продуктивных 

и конкретных решений субъектами экономической политики. Ис-

следование наиболее важных проблем обеспечения конкуренто-

способности предприятий в условиях повышение экономической 

безопасности экономики России позволило выделить ряд меро-

приятий необходимых для выработки эффективной и обяза-

тельно грамотной конкурентной стратегии, к числу которых сле-

дует отнести: 

– структурная модернизация экономики России; 

– повышение инновационной активности всех субъектов 

экономики и как следствие технико-технологическое перевоору-
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жение инновационных производств с целью обеспечения конку-

рентоспособности предприятий в условиях повышение экономи-

ческой безопасности экономики России; 

– совершенствование нормативно-правовой базы и созда-

ние на ее основе цивилизованного рынка и благоприятного пред-

принимательского климата; 

– повышение имиджа российских предприятий. 

Можно смело сказать о том, что конкурентоспособность 

предприятий – это одна из наиболее важных сфер при изучении 

угроз национальной безопасности экономической сферы. Дело в 

том, что категория «экономическая безопасность» сравнительно 

недавно появилась в понятийном аппарате экономической науки. 

Применительно к предприятию её рассматривают как интеграль-

ную оценку ресурсного потенциала и степени защищённости пред-

приятия от отрицательного действия внешней среды [2]. В ней 

находят отражение, как элементы диагностики текущего состоя-

ния, так и прогноз будущих рисков и угроз. Так, А.Г. Шаваев счи-

тает, что экономическая безопасность предприятия – это положе-

ние наиболее эффективного использования ресурсов для предот-

вращения угроз и обеспечение стабильного функционирования 

предприятия на настоящее время и в будущем [3]. Рассмотрение 

множества определений позволило сделать вывод о том, что эко-

номическая безопасность предприятия предусматривает сбаланси-

рованное и непрерывное развитие, которое достигнуто с помощью 

использования всех видов ресурсов и предпринимательских воз-

можностей (при условии их наиболее эффективного использова-

ния с целью предотвращения внутренних угроз и стабильного 

функционирования, а также динамического развития науки, техно-

логии и социальной сферы). Поэтому обеспечения экономической 

и производственной безопасности, роста социально-экономиче-

ской эффективности выдвигает на первый план задачу повышения 

конкурентоспособности отечественных предприятий. 

Отметим, что экономическая безопасность и конкуренто-

способность – взаимосвязанные и взаимозависимые параметры. 

Сохранение и укрепление позиций предприятий реализуется че-

рез повышение их конкурентоспособности. Конкурентоспособ-

ность является целью и показателем степени развития любой ин-
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дустрии, а экономическая безопасность представляет собой важ-

ное условие ее существования. Поэтому чем выше уровень раз-

вития факторов, определяющих конкурентоспособность пред-

приятия, тем более оно устойчиво и жизнеспособно в условиях 

постоянно возникающих внешних и внутренних угроз. В связи с 

этим можно сказать, что большинство показателей, характеризу-

ющих конкурентоспособность, характеризуют экономическую 

безопасность. Здесь нельзя оставить без внимания и тот факт, что 

механизм обеспечения экономической безопасности предприя-

тий состоит в реализации совокупности методов, позволяющих 

распознавать критические ситуации, осуществлять их профилак-

тику и нейтрализовывать внешние и внутренние угрозы. 

Теперь отметим потенциальные угрозы предприятий, с ко-

торыми они сталкиваются, обеспечивая себе конкурентоспособ-

ность в условиях повышения экономической безопасности России: 

1 рост влияния административных рисков; 

2 коррупционные отношения при распределении государ-

ственных и муниципальных заказов; 

3 угроза роста социальной напряженности (рост недоволь-

ства, недоверия к властям; 

4 кадровые проблемы. 
Руководству предприятий необходимо понимать, что след-

ствием данных проблем в рамках обеспечения конкурентоспособ-
ности предприятий может стать ухудшение состояния различных 
отраслей экономики, замедление инвестиционной и инновацион-
ной активности. Следовательно, возникает экономический ущерб 
в результате выявления дефектов производства, неисправностей и 
несанкционированных действий и отказов. И при этом всегда оста-
ется открытым вопрос о привлечении в штат дополнительных со-
трудников или решать все вопросы имеющимся персоналом (ско-
рее всего неквалифицированным, так как проблемы возникли). 

Многие отрасли промышленности запаздывают с примене-
нием таких современных принципов и элементов рыночной эко-
номики как маркетинг, стратегическое управление и планирова-
ние, забывая о том, что конкурентоспособность предприятия от-
ражаясь, в модели стратегического поведения, обеспечивается за 
счет взаимодействия и координации многочисленных элементов 
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внешней и внутренней среды организации [4]. Поэтому для ре-
шения проблем необходимо пересмотреть подход к вопросам 
управления предприятием, к вопросам планирования, прогнози-
рования, производства и сбыта продукции. Должна быть сформи-
рована новая модель стратегического поведения предприятий, 
направленная на обеспечение его конкурентоспособности в рам-
ках обеспечения экономической безопасности не только самого 
предприятии, но и страны в целом. 

Современное состояние бизнес среды участников рынка 
характеризуется ограниченной адаптацией. Оно нашло свое отра-
жение в том, что большинство производственных заводов входят 
сейчас в состав торгово-промышленных групп (ТПГ), и стратеги-
ческое поведение отдельного предприятия строится на основе об-
щей корпоративной стратегической политики. Поэтому усилива-
ется конкуренция и усиливается влияние факторов внутрифир-
менной конкуренции, так как конкурентные отношения проявля-
ются даже в рамках одной ТПГ. 

Выявляя и решая проблемы обеспечения конкурентоспособ-
ности предприятий следует помнить, что развитие всех предприя-
тий промышленности напрямую зависит от развития смежных 
производственных отраслей, поэтому для повышения уровня обес-
печенности страны отечественными продуктами необходимо про-
вести качественную работу по повышению выработки объемов 
продуктов из российского сырья и обеспечению его конкуренто-
способности на отечественном рынке, а в перспективе и на зару-
бежных [5]. При этом особое внимание следует уделять именно ка-
честву исходного сырья. Здесь применение новейших технологий 
и систем качества позволит отечественным отраслям выйти на но-
вый качественный уровень, достичь высокого уровня конкуренто-
способности продукции, тем самым поспособствовать решению 
проблемы экономической безопасности страны [6]. 

Также очень важно создать такую систему управления, ко-
торая обеспечила бы предприятию не только высокую эффектив-
ность работы, но и конкурентоспособность, дающую устойчи-
вость положения на рынке [7]. 

Таким образом, конкурентоспособность предприятия до-
стигается за счет разработки стратегии, обеспечивающей устой-
чивое развитие предприятия в различных сферах и направлениях 
деятельности. При этом важными условиями такой стратегии 
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должны стать эффективное позиционирование на мировом и 
внутреннем рынке, повышение технологического уровня произ-
водства, обеспечение высококачественной сырьевой базы и «при-
вязанность» потребителей к производителям. 
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Что такое экономическое развитие? Для каждого инди-

вида наполняемость данной дефиниции своя. Кто-то считает, 

что суть понятия связана с ростом благосостояния населения и 

максимальной загрузкой производственных мощностей. Другие 
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придерживаются мнения, что экономическое развитие отра-

жает значение показателя валового внутреннего продукта. Ха-

рактерной особенностью последнего десятилетия является по-

иск новых возможностей экономического развития. В качестве 

предлагаемых направлений совершенствования экономического 

процесса заявляются стандартные мероприятия, такие как, под-

держка государственного аппарата за счет наложения новых 

обязательств на бизнес, политика постоянной экономии и 

надежды на получение частных инвестиций. Актуальность дан-

ной темы исследования сегодня приобретает новое значение, ведь 

от того насколько действенными будут направления экономиче-

ского развития страны на ближайшие годы, зависит конкуренто-

способность Российской Федерации в долгосрочной перспективе. 

Отметим, что реализация данного процесса даст возможность 

осуществить переход страны на инновационный путь развития, 

который сейчас задекларирован только на бумаге.  

 

Ключевые слова: долгосрочное развитие, технологическая 

экономика, мозговые центры, управление изменениями, приори-

тетное развитие, сетевое общество. 

 

Не трудно предположить, что долгосрочное экономическое 

развитие страны связано с такими аспектами как высокий уро-

вень благосостояния граждан, качественный рост и ежегодное 

увеличение капиталовложений в технологические отрасли. Дви-

жение к развитию сочетает в себе стабильность и свободу, верхо-

венство закона и постоянный поток инвестиций, формирование 

задатков человеческого капитала и улучшение системы здраво-

охранения, аккумулирование лучших идей в образовательной 

среде и их реализация на предпринимательских площадках. За 

последние два десятилетия Российская Федерация пытается дви-

гаться по заданному маршруту. Однако, многие аспекты данного 

развития так и не достигли заявленных результатов. Так, напри-

мер, когда в Европе количество бедного населения снижается, в 

России оно продолжает расти [9, c.33]; создание новых техноло-

гий не получает массового внедрения в повседневную жизнь рос-

сиян; процесс создания национальных разработок останавливают 
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из-за отсутствия их финансирования и т.д. В чем же состоит про-

блема? Почему последние годы Российская Федерация находится 

в пессимистических настроениях в аспекте текущего и будущего 

развития страны? Возможно, это связано с изменившейся пара-

дигмой мирового экономического развития, но оставшейся преж-

ней концепции экономической стратегии России. Исследование 

предложений по долгосрочному развитию экономики Россий-

ской Федерации заимствованы в трудах таких российских учё-

ных как Жулин А.Б., Кнутов А.В., Минченко О.С., Плаксин С.М., 

Чаплинский А.В. [1,c.150], Клеман-Питио Э. [2, c.9], Комарев-

цева О.О. [3, c.45] [10, c.10]. Интересными представляются науч-

ные статьи зарубежных учёных, посвященные основным приори-

тетам долгосрочного экономического развития. К их числу 

можно отнести таких авторов как Bruton G.D., Ahlstrom D., Obloj 

K. [5,c.4], Dufva M., Kettunen O., Aminoff A., Antikainen M., 

Sundqvist-Andberg H., Tuomisto T. [6,c.567], Gallouj F., Weber 

K.M., Stare M., Rubalcaba L. [7,c.85], Hanson P [8,c.35]. 

В последние двадцать лет путь экономики Российской Фе-

дерации сопряжен с различными крупномасштабными задачами, 

которые по сути до конца не были выполнены. Сначала был взят 

курс на модернизацию экономики. При этом уровень износа ос-

новных фондов по стране в среднем варьируется от 65,4% до 

70,6%. Затем внимание уделялось вопросу глобализации товар-

ных рынков, который в дальнейшем перешёл в инновационность 

и импортозамещение. Можно предположить, что какое бы струк-

турное направление развития экономики уже не было выбрано в 

долгосрочном периоде оно не достигнет заявленных результатов. 

Россия 2016 года – это страна, в которой недостаточно инвести-

ций, растут административные барьеры, старые инструменты 

поддержания экономики уже не действуют. Однако не нужно ис-

пытывать ностальгии по прежнем временам, а необходимо на ос-

нове синтеза и анализа предлагать новые действенные решения, 

эффект от которых можно будет получить в краткосрочном и 

долгосрочном будущем.  

Если стремиться к тому, чтобы Российская Федерация со-

хранила свое развитие в долгосрочной перспективе, то внимание 

должно быть уделено поддержанию деятельности креативных 

(«авангардных») фирм, отраслей, домохозяйств и помощи по 



605 

внедрению их идей в экономику страны; созданы новые марш-

руты занятости населения; мобилизована энергия технологиче-

ского предпринимательства, которая будет направлена в большей 

степени для удовлетворения социальных потребностей и возмож-

ностей для всего населения страны и т.д. Безусловно данный про-

цесс не представляет собой реализацию простого плана действий. 

Однако, если Российская Федерация - это страны с долгосрочным 

развитием, то данная работа уже должна начаться сегодня. Иначе 

в будущем Россия попадет в группу не отстающих стран, а навсе-

гда отставших. Итак, рассмотрим основные направления, на ко-

торые должен быть сделан акцент для сохранения Российской 

Федерации своего развития в долгосрочной перспективе.  

Мир, в котором живет весь мир. В настоящих реалиях все 

больший интерес мировой экономики направлен на создание но-

вых информационных технологий. Рассматривая форсайт The Fu-

ture of Work Jobs and Skills можно отметить, что более 70% рабо-

чих мест к 2030 году будет сосредоточено в «онлайн мире». Се-

годня это кажется не вероятным. Однако процесс уже запущен. 

Так, в 2016 году в онлайн системах Великобритании трудятся 

38,4% граждан Соединённого королевства. Запуск данного про-

цесса в России также имеет важно значение для построения но-

вой экономики. При этом, для формирования предпосылок к ра-

боте в “онлайн мире”, необходимо адаптировать существующие 

сейчас законодательные и общественные институты, среди кото-

рых наибольшее значение приобретает: 

1. Законотворческая деятельность. В соответствии с Кон-

ституцией РФ власть в стране принадлежит народу. Однако, 

очень часто законотворцы заняты лоббированием чьих-то инте-

ресов, нежели решением обыденных проблем населения. По 

средствам онлайн-системы законотворческих инициатив, граж-

дане смогли бы высказать свои предпочтения по заявленным на 

федеральном, региональном или муниципальном уровне вопро-

сам, а также оставить комментарии по волнующим их злободнев-

ным проблемам. Не в этом ли заключается истинная демократия? 

2. Политические партии. По всему миру, политические пар-

тии теряют свою поддержку. Люди пытаются объединиться в новые 

союзы на основе различных форм социальных медиа или альтерна-

тивных Интернет сетей. Онлайн взаимодействие растет наиболее 
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быстрыми темпами. Это связано с тем, что в онлайн сообществах 

люди могут быстрее решить свои жизненные проблемы, нежели чем 

по средствам вступления в политические партии. 

3. Общественные институты. Эффективная работа обще-

ственных институтов позволяет стабилизировать и сбалансиро-

вать социально-экономические процессы. При этом, нынешнее 

бездействие большинства из них не создает обратной связи по ре-

шению социальных проблем. Также, переход общественных ин-

ститутов в онлайн среду позволит задействовать большее количе-

ство молодёжи в реализации различных общественных проектов. 

Изменчивость рынка труда. Действительно, рынок труда 

быстро меняется. В основном данные изменении происходят в 

соответствии с существующими трендами: глобализация и циф-

ровизация экономического пространства, демографические изме-

нения. Данные тренды несут в себе изменения ценностей и пред-

почтений в отношении работы. В долгосрочной перспективе но-

вые рынки и технологии будут создавать более продуктивные и 

полезные рабочие места. Однако появятся и новые проблемы. Во-

первых, автоматизация экономики предполагает исчезновение 

большого количества профессий, во-вторых, отсутствие опреде-

ленной квалификации не позволит работнику включиться в дан-

ный процесс, в-третьих, через 20 лет, когда на рынок труда хлы-

нет большое количество молодых специалистов, рождённых в пе-

риод получения “материнского капитала” страна столкнётся с 

проблемой их трудоустройства. Тем самым, уже сегодня в Рос-

сийской Федерации должны быть разработаны модульные про-

граммы высшего и среднего образования, включающие в себя 

Hard и Soft skills на основе планируемых профессий на 20 и 30 

лет вперед. В качестве примера можно привести г. Обнинск, в ко-

тором существуют планы на необходимое число специалистов, 

требующихся в данный момент и в 2030 году [4, c.73]. 

Возможно ли заключить новые контракты государство-об-

щество? Государство и общество по сути связано не гласным кон-

трактом. Общество подчиняется, государство даёт защиту и кон-

тролирует основные процессы жизнедеятельности населения. 

При этом стоит задуматься, ведь долгосрочное развитие страны 

и переход общества на технологический процесс цифровой эко-

номики признают сложившиеся отношения не эффективными и 
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будет требоваться их оптимизация. В новых контрактах государ-

ство не будет чувствовать себя доминирующим элементом. Ос-

новой станет человек предлагающий идею, и корпорация, позво-

ляющая данный проект реализовать. Для того, чтобы государство 

не оказалось за «бортом» новой экономики, оно должно уже се-

годня формировать зачатки нового контракта, который устроил 

бы все стороны. По нашему мнению, между всеми участниками 

экономики нужно выстроить систему доверия. Доверие к соб-

ственности, личности, системе и конечно же к будущему. Сейчас 

в экономике отсутствует позитив. Но когда нет положительного 

тренда, нет и восстановления, которого можно добиться на ос-

нове планирования новых проектов, демонстрации позитивных 

изменений и прозрачности государственного управления.  

Система больше не зависит от лидеров. В настоящее время 

написаны сотни книг и проведены десятки тысяч мастер-классов 

и тренингов по теме лидерство. Тем не менее не существует ни-

какой универсальной теории лидерства или определенного кон-

тракта, заключив который человек становится лидером. При это, 

управление требует знания серьезного аппарата инструментов и 

механизмов. С одной стороны, общество повсюду ищет лидеров 

способных дать им надежду на будущее развитие. С другой сто-

роны, прогресс в области науки говорит нам, что не все великие 

умы были по сути лидерами, но они создали то, что в последствии 

позволило миру сделать колоссальный рывок в своём развитии. 

Кроме того, российская реальность также подтверждает данный 

факт. Безусловно, Президент РФ по своей сути является лидером, 

но Правительство РФ данными качествами отличается не сильно. 

Тем самым, можно наблюдать провальные экономические ре-

формы. В аспекте этого считаем, что долгосрочное развитие эко-

номики требует формирования качественной государственной 

системы, основанной на сотрудничестве и самосознании.  
Таким образом, страна, сохраняющая свое развитие в долго-

срочной перспективе должна уже сейчас реализовывать проекты 
будущего, не допустить ещё большего технологического отстава-
ния. Формирование новой экономики должно строиться на креа-
тивных идеях, технологических и инновационных разработках, пе-
ресмотре системы образовательной среды, внедрение hard skills и 
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soft skills на каждом этапе образовательной деятельности, стрем-
лении всегда быть впереди. Безусловно сформировать данные 
направления в экономике, зависящей от энергоресурсов, с посто-
янно беднеющем населением, растущими долгами у регионов и 
муниципальных образований будет достаточно трудно. Однако, 
если не предпринять действенные меры по реализации представ-
ленных выше направлений уже сегодня, завтра Российская Феде-
рация будет навсегда экономически отставшей страной.  
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Consideration of the question of concession agreements of 
What is economic development? For each individual, the content of 
this definition is different. Someone believes that the essence of the 
concept is related to the growth of the well-being of the population 
and the maximum utilization of production capacities. Others hold the 
view that economic development reflects the value of the gross domes-
tic product. A characteristic feature of the last decade is the search 
for new opportunities for economic development. As the proposed di-
rections for improving the economic process, standard measures are 
declared, such as supporting the state apparatus by imposing new 
commitments on business, a policy of permanent economy, and hopes 
of obtaining private investment. The relevance of this research topic 
is acquiring new significance today, because the competitiveness of 
the Russian Federation in the long term depends on how effective the 
directions of the country's economic development for the coming years 
are. Note that the implementation of this process will provide an op-
portunity to implement the country's transition to an innovative devel-
opment path, which is now declared only on paper. 
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В целях обеспечения социально-экономической безопасно-

сти региона в формировании и совершенствовании человече-
ского капитала в региональной экономике существенную роль 
должны играть инфраструктурные субъекты рынка труда, в 
первую очередь кадровые агентства.  

 
Ключевые слова: экономическая безопасность, человече-

ский капитал, кадровые агентства, региональная экономика, 
безработица, вакансии. 

 
На необходимость эффективности функционирования кад-

ровых агентств в части не только обеспечения балансировки 
спроса и предложения на рынке рабочей силы, но и содействия 
обучению, повышению квалификации персонала, иным направ-
лениям развитиям человеческого капитала указывают, в частно-
сти, такие исследователи, как Дж. Рассел [3], И.И. Таврюгин [5]. 
Вместе с тем, в настоящее время в экономике РФ и подавляющего   
большинства   ее   регионов   деятельность кадровых агентств не 
вполне результативна с точки зрения обеспечения расширенного 
воспроизводства человеческого капитала временно незанятых 
граждан. Так, по данным на конец 2015 г. в региональной эконо-
мике Пермского края функционировало свыше 30 кадровых 
агентств, включая филиалы общероссийских агентств [2]. Вместе 
с тем, лишь порядка 5-6% всех временно неработающих и ак-
тивно занимающихся поисками работы граждан обращаются к 
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услугам кадровых агентств, предпочитая иные каналы поиска ра-
боты, в первую очередь личные знакомства [4]. Подобная ситуа-
ция не соответствует практике развитых государств, в которых 
частные кадровые агентства играют ведущую роль в решении 
проблемы безработицы и удовлетворения временно свободных 
вакансий.  

Фактически в региональной экономике Пермского края, 
как и в Российской Федерации в целом, имеет место недоста-
точно эффективная деятельность негосударственных кадровых 
агентств, стимулирующая недоверие к ним со стороны как значи-
тельного количества организаций, имеющих вакантные рабочие 
места, так и временно безработных граждан. Соответственно, 
необходимо совершенствование государственного, в том числе 
регионального, регулирования деятельности кадровых агентств, 
нацеленное на повышение их позитивной роли в развитии регио-
нального рынка труда и обеспечения повышения эффективности 
влияния на воспроизводство человеческого капитала (рис.).  

 
Комплекс основных направлений 

совершенствования регулирования деятельности кадровых агентств 

Формирование запрета на взимание 

кадровыми агентствами платы с вре-

менно безработных граждан-соиска-

телей 

 

Создание системы формальных кри-

териев аттестации кадровых 

агентств региона 

Доля удовлетворенных вакансий ра-

ботодателей региона и ее динамика 

«Широта» предлагаемых вакансий в 

профессионально-квалификацион-

ном разрезе 

Устойчивость базы предприятия-ра-

ботодателей 

Комплексность подхода к проверке 

кандидатов на вакантные должности 

Наличие и характер претензий со 

стороны клиентов, соблюдение за-

конодательства 

Развитие государственно-частного 

партнерства (между кадровыми 

агентствами и государственными 

органами регулирования 

 

Направления совершенствования регионального регулирования деятельности 

кадровых агентств Пермского края 

Наличие и харак-

тер претензий со 

стороны клиен-

тов, соблюдение 

законодательства 
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Как показано на рисунке, целесообразными представля-

ются следующие основные направления совершенствования гос-

ударственного регулирования деятельности кадровых агентств 

на региональном рынке труда Пермского края: 

1. Законодательный запрет на взимание кадровыми 

агентствами платы с соискателей вакансий (временно безработ-

ных граждан либо граждан, желающих улучшить условия труда). 

Проблема в том, что в 2000 г.г. во многих регионах РФ появились 

кадровые агентства, нацеленные не столько на обеспечение ба-

лансировки спроса и предложения на региональном рынке труда, 

сколько на получение финансовой выгоды в результате недобро-

совестной работы с безработными гражданами (предоставление 

информации о вакансиях, в том числе сомнительных, на возмезд-

ной основе, платное психологическое и профессиональное тести-

рование, зачастую осуществляющееся без последующего предо-

ставления его результатов потенциальному работодателю и т.п.). 

Такого рода структуры А.Л. Акопян, в частности, достаточно 

точно определил как «квазикадровые агентств» [1]. Их деятель-

ность, зачастую направленная на изъятие денежных средств, за-

частую последних сбережений, у безработных граждан не только 

дискредитирует содержание института кадровых агентств, но и 

является опасной с точки зрения обеспечения определенного 

уровня социальной стабильности развития региональных рынков 

труда.    

Соответственно, предлагается законодательно закрепить по-

ложение, в соответствии с которым личные средства соискателей 

вакансий не могут являться источником финансирования деятель-

ности кадровых агентств. Тем самым, кадровые агентства должны 

финансироваться за счет средства работодателей, а также иных, 

дополнительных источников, например грантов. Введение подоб-

ной нормы в законодательство Пермского края позволит суще-

ственным образом снизить стимулы кадровых агентств, действую-

щих на территории региона, к фактически мошеннической дея-

тельности по получению средств соискателей вакансий без гаран-

тий трудоустройства, будет мотивировать такого рода структуры 

к обеспечению действительно наиболее полного удовлетворения 
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запросов организаций и индивидуальных предпринимателей реги-

она в рабочей силе и повышению на данной основе собственной 

финансово-экономической эффективности. 

2.  Регулярная государственная аттестация кадровых 

агентств, действующих на территории региона, по ряду формаль-

ных критериев, основными из которых, по нашему мнению, мо-

гут быть: 

а) доля удовлетворенных вакансий работодателей региона 

в общей структуре вакансий, заявленных в данное кадровое 

агентство (критерий, демонстрирующий результативность функ-

ционирования кадрового агентства); 

б) диапазон имеющихся вакансий в профессиональном и 

отраслевом разрезе (критерий уровня профессиональной квали-

фикации специалистов агентства, способности их взаимодей-

ствия с работодателями, относящимися к разным отраслям реги-

ональной экономики, предъявляющими спрос на рабочую силу 

различной квалификации и одновременно показатель потенци-

альной предпочтительности кадрового агентства для различных 

групп соискателей вакансий); 

в) устойчивость взаимодействия кадрового агентства с ре-

гиональными предприятиями – работодателями, в первую оче-

редь крупными, рассматриваемая во временном аспекте (крите-

рий определенной профессиональной интеграции кадрового 

агентства и крупных предприятий региональной экономики); так, 

если клиентская база работодателей конкретного кадрового 

агентства является недостаточно устойчивой, следовательно дан-

ное агентство недостаточно качественно удовлетворяет потреб-

ности большинства обращающихся работодателей в квалифици-

рованной рабочей силе; 

г) методическая комплексность подхода к проверке про-

фессиональных способностей и психологических особенностей 

кандидатов на вакантные должности (использование систем те-

стирования различного уровня, профессиональных интервью, 

качественность или, напротив, формализм такого рода испыта-

ний и т.п.); 

д) оценка соответствия деятельности кадрового агентства 

требованиям действующего законодательства. 
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Такого рода аттестация, по нашему мнению, должна регу-

лярно, например ежегодно, проводиться региональным органом 

регулирования сферы труда и занятости (в Пермском крае такого 

рода структурой является Министерство социального развития) 

при участии, с целью обеспечения необходимого уровня объек-

тивности и транспарентности процедуры аттестации, независи-

мых субъектов, например представителей общественных органи-

заций, российской ассоциации кадровых агентств и т.п.     

3. Совершенствование отношений государственно-част-

ного партнерства между кадровыми агентствами и государствен-

ными и муниципальными органами регулирования сферы труда 

и занятости в региональной экономике Пермского края. Такого 

рода взаимодействие может осуществляться между Министер-

ством социального развития Пермского края и заинтересован-

ными кадровыми агентствами по вопросам участия представите-

лей последних в разработке и обсуждении региональных планов 

и программ, касающихся сфер труда, занятости, безработицы. 

В целом, за счет процедур аттестации и вытекающего из 

нее рейтинга кадровых агентств региона, совершенствования их 

взаимодействия с региональными органами регулирования труда 

и занятости может быть обеспечено повышение эффективности 

влияния кадровых агентств на процесс взаимодействия спроса и 

предложения на региональном рынке труда в профессионально-

квалификационном разрезе и, соответственно, воспроизводство 

человеческого капитала в региональной экономике. 
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Статья посвящена актуальным проблемам развития обя-

зательного страхования автогражданской ответственно-

сти на современном этапе. Приводятся фактологические дан-

ные по этому направлению страхования, затрагивающие состо-

яние современного страхового рынка в данном направлении на 

примере ПАО СК «Росгосстрах», отражающие особенности 

                                                           
© Шайдуров А.П., Процюк К.И., 2017 



616 

данного вида страхования. В статье используются официальные 

данные Российского союза автостраховщиков.  

 

Ключевые слова: страхование, обязательное страхование 

автогражданской ответственности, страховая выплата, 

страховая премия, прямое страхование. 

 

За последние годы на рынке страхования можно заметить 

тенденцию к пониженному интересу страховых компаний по 

страхованию обязательной автогражданской ответственности 

(ОСАГО), которая обусловлена убыточностью для компаний-

страховщиков.  

Увеличение убыточности со стороны страховщиков обу-

словлено двумя основными факторами. Во-первых, это неудовле-

творенность выплатами со стороны страхователей, которые в ре-

зультате наступления страхового случая и получения выплаты, 

обращаются к, так называемым, «автоюристам», которые, в свою 

очередь, обязуются взыскать с компаний-страховщиков макси-

мально возможные суммы страхового возмещения, судебных из-

держек и возмещения морального вреда. На основании доверен-

ности или договора цессии, «независимые экспертизы» целена-

правленно переводят разногласия по поводу размера страхового 

возмещения из плоскости штатного урегулирования убытков в 

плоскость судебных споров, при этом рассчитывая получить в 

том числе и значительные суммы штрафов. Во-вторых, это уве-

личение количества случаев страхового мошенничества, подле-

жащих квалификации по ст. 159 УК РФ, с применением различ-

ных схем «отмывания» денежных средств, в том числе и на этапе 

судебных взысканий. Увеличение количества поддельных поли-

сов также является предпосылкой к росту количества судебных 

разбирательств, а значит, и росту сумм судебных взысканий. 

Проведем анализ убыточности страховой деятельности 

ПАО «Росгосстрах». 

По данным бухгалтерского баланса, объем начисленной 

премии по договорам прямого страхования и принятого пере-

страхования за 2016 год составил 12 520 040 тыс. руб. 
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Начисленная страховая премия по имущественным видам 
страхования в 2016 году составила 49 732 966 тыс. руб., по доб-
ровольному личному страхованию в 2016 заключено договоров 
на 13 578 404 тыс. руб., по страхованию ответственности – 3 
954 038 тыс. руб. Объем страховой премии по обязательному 
страхованию составил 55 857 682 тыс. руб., в том числе по обяза-
тельному страхованию автогражданской ответственности – 
55 130 499 тыс. руб. [1]. 

 

Таблица 1 
Структура страховых взносов 

  2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Прямое страхование 100,00% 99,76% 98,34% 

Добровольное страхо-
вание: 

28,27% 63,46% 53,72% 

личное 2,59% 15,98% 10,84% 

имущественное 21,80% 45,86% 39,72% 

ответственности 3,88% 1,62% 3,16% 

Обязательное страхо-
вание: 

71,73% 36,54% 44,61% 

ОСАГО 71,73% 36,26% 44,03% 

Принятое страхование - 0,24% 1,66% 

ИТОГО (принятое + 
прямое) 

100,00% 100,00% 100,00% 

*По данным, представленным ПАО СК «РОСГОССТРАХ» за 2016 год 

 

Таблица 2 

Удельный вес обязательного страхования 

Виды страхо-

вание 

Начисленная 

премия, 2016 г. 

Удельный вес в 2016 г. (%) 

Обязательное 

страхование 
ОСАГО 

Всего страхо-
вания (приня-
тое + прямое) 

125 206 040,00 ₽ 44,61% 44,03% 

Обязательное 
страхование 

55 857 682,00 ₽ - - 

ОСАГО 55 130 499,00 ₽ - - 

*По данным, представленным ПАО СК «РОСГОССТРАХ» за 2016 год 

 
По данным, представленным в таблице 2, можно сделать 

вывод о том, что почти 45 % составляет обязательное страхова-
ние относительно всего страхования (принятого и прямого), из 
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которого обязательное страхование гражданской ответственно-
сти автомобилистов составляет 98,7 % от обязательного страхо-
вания. Следовательно, можно сделать вывод о том, что в струк-
туре портфеля ПАО СК «Росгосстрах» ведущую роль занимает 
страхование по ОСАГО, и данный вид страхования существенно 
влияет на финансовые результаты компании в целом.  

Структура страхового портфеля характеризуется следую-
щими данными: 

 
Таблица 3 

Уровень выплат по страхованию в (%) 
  2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Прямое страхование 436,05 197,36 79,09 

Добровольное страхо-
вание: 

125,27 39,67 39,33 

личное 21,36 18,39 37,34 

имущественное 154,58 48,41 42,07 

ответственности 29,94 2,41 11,73 

Обязательное страхо-
вание: 

558,54 471,27 126,97 

ОСАГО 70,26 248,55 128,44 

Принятое страхование - 1331,06 18,59 

ИТОГО (принятое + 
прямое) 

447,72 200,06 78,08 

*По данным, представленным ПАО СК «РОСГОССТРАХ» за 2016 год 

 

На основании таблицы 3, можно сделать вывод о том, что 
уровень выплат в 2016 году по всем видам прямого страхования 
и принятого перестрахования составил 78,08 %. Рост объемов вы-
плат, в первую очередь связан, с деятельностью «автоюристов», 
поэтому, к сожалению, данный фактор является ключевым в во-
просе убыточности страховой деятельности. 

По статистическим данным, представленным в годовой от-
четности ОФР ПАО СК «Росгосстрах», представлена тенденция 
к снижению доли страховых премий по ОСАГО к 2016 г. на 7,74 
%, по сравнению с 2015 г., т.к как данный вид страхования поте-
рял привлекательность для компании в силу его отрицательной 
рентабельности, и, начиная со второго квартала 2016 г., компания 
выбрала тренд по существенному сокращению доли на рынке в 
данном сегменте. [2] 
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Таблица 4 

Отчет о финансовых результатах 
Наименование показа-

теля  
2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Результат от операций по 
страхованию иному, чем 

страхование жизни 
6 301,00 ₽ -562 509,00 ₽ 25 598 324,00 ₽ 

Прибыль до налогообло-
жения 

796 472,00 ₽ -1 481 032,00 ₽ -20 652 063,00 ₽ 

Чистая прибыль (убыток) 871 556,00 ₽ -1 159 574,00 ₽ -17 814 397,00 ₽ 

*По данным, представленным ПАО СК «РОСГОССТРАХ» за 2016 год 

 
По итогам 2016 года получен убыток в размере 17 814 397 

тыс. руб. 
По данным, представленным в таблицах, видно, что глав-

ной причиной убытка является существенное увеличение объема 
страховых выплат по обязательному страхованию гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств по сравнению 
с 2015 г. Ключевым фактором, оказывающим негативное влияние 
на убыточность ОСАГО, является злоупотребление правом при 
урегулировании убытков со стороны потерпевших, которые 
намеренно доводят дело до судебного разбирательства.  В насто-
ящее время доля тех, кто обращается в суд, минуя подачу заявле-
ния в страховую компанию, составляет около 9 % от всех случив-
шихся убытков по стране. Доля тех, кто подает заявление таким 
образом, чтобы получить любое урегулирование с намерением в 
дальнейшем обратиться в суд с целью оспорить калькуляцию по 
единой методике расчета ущерба составляет 21 %. Таким обра-
зом, наличие возможности получить выплату деньгами стимули-
рует потерпевших и тех, кто им помогает в урегулировании (ав-
тоюристы), обращаться в суд.  

На данный момент, в 2017 году, вступил в силу Федераль-
ный закон № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств» [3]. 

Данный Закон уже сегодня регулирует отношения между 
страховщиком и страхователем путем натурального возмещения 
убытков, за исключением определенных случаев, что исключает 
возможность выплаты в денежном эквиваленте и позитивно ска-
зывается на деятельности страховщиков.  



620 

По текущим оценкам ущерб от деятельности автоюристов 
для страхового сообщества составляет 30 млрд руб. 

Компании-страховщики на сегодняшний день рассматри-
вают данный вид страховой деятельности как обременительный, 
стараются минимизировать убытки от его существования. Основ-
ными направлениями минимизации убытков являются: макси-
мальное сокращение объемов продаж в проблемных регионах пу-
тем предоставления услуги исключительно в офисах продаж, раз-
витие продаж в относительно благополучных регионах путем це-
левого перезаключения договоров страхования и адресных пред-
ложений потенциальным клиентам, максимальное, где это воз-
можно, присутствие представителей компании на судебных засе-
даниях, разработка групп по борьбе с мошенническими операци-
ями и представлением материалов в компетентные органы. 
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В статье проводится анализ налоговых поступлений и 

налоговой нагрузки в Красноярском крае, проблем налогового ре-

гулирования в РФ и пути их решения. Обеспечение налоговой без-

опасности является важной задачей регионов и государства в 

целом. На сегодняшний день проблемы обеспечения безопасно-

сти налоговой сферы требуют особого внимания, и решение 

этих проблем влияет на стабильность функционирования нало-

говой системы регионов и государства. 
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Налоговая безопасность – это состояние защищенности 

налоговой системы, при котором обеспечивается сбор налогов и 

налоговых платежей, предусмотренных налоговым законода-

тельством, реализация налогового контроля, а также противосто-

яние факторам, нарушающих стабильное развитие всей системы. 

Налоговые отношения непосредственно влияют на эффектив-

ность экономической безопасности государства и его регионов. 

Поэтому необходимо уделить внимание состоянию защищенно-

сти налоговой системы, а также проверить способность противо-

стоять данным проблемам [1]. Проблемы обеспечения налоговой 

безопасности по Российской Федерации Основной проблемой в 

Российской Федерации в налоговой сфере является расширение 

практики сокрытия доходов от системы налогообложения, опре-

деляемой фискальной направленностью налоговой системы. По 

данным Минфина России из-за сокрытия доходов и объектов 

налогообложения в консолидированный бюджет страны не по-

ступает ежегодно от 30 до 50% налогов [2]. Сокрытие доходов 

является нарушением налогового законодательства и приводит к 

взысканию всей сокрытой прибыли и штрафа в размере той же 

суммы с налогоплательщика. Сокрытие доходов приводит к 

нарушению целостности системы налогообложения. Дефицит 

государственного бюджета требует пополнение доходов путем 

увеличения налоговых поступлений. В настоящее время функци-

онирование налогового законодательства неэффективно и неста-

бильно. В Налоговый кодекс Российской Федерации часто вво-

дятся изменения и поправки, что приводит к трудностям при рас-

чете налогов у налогоплательщиков. При обновлении законода-

тельства происходит усложнение норм и правил, регулирующих 

порядок налогообложения. Недостаточная четкость и ясность по-

ложений нормативных актов затрудняют применение норм на 

практике, что приводит к возможности субъективного толкова-

ния законодательства [3]. Еще одной проблемой в обеспечении 

налоговой безопасности является малая результативность нало-

гового контроля поступления налоговых платежей и сборов в 
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бюджеты различных уровней. Налоговый контроль направлен на 

обеспечение своевременного поступления налоговых платежей в 

бюджет государства. Как известно, налоговый контроль влияет 

на функционирование экономики государства. При малой резуль-

тативности налогового контроля налогоплательщики будут нахо-

дить способы уклонения от уплаты налогов и сборов в полном 

объеме [4]. Налоговый контроль является составляющей налого-

вого администрирования. В свою очередь налоговое администри-

рование является одним из основных элементов устойчивого 

функционирования налоговой системы и экономики государства. 

Под налоговым администрированием понимается система нало-

гового процесса, включающая комплекс мер по обеспечению 

налоговых поступлений в бюджет государства, отвечающая за 

соблюдение налогового законодательства, а также за контроль 

правильности исчисления налогов [1]. В связи с отсутствием фор-

мальной организации органов налоговой системы эффективность 

налогового администрирования находится на низком уровне, что 

подвергает налоговую безопасность различным угрозам. Эффек-

тивность налогового администрирования можно определить че-

рез существенный показатель, которым является фискальная эф-

фективность налоговой системы [3]. При этом следует понимать, 

что это два разных понятия. В первом случае речь идет об эффек-

тивности деятельности государственных органов, а во втором 

случае о внутреннем свойстве налоговой системы. 

К наиболее сильным сторонам экономики Красноярского 

края можно отнести: предпосылки экономического роста в связи 

с проведением Универсиады 2019 года; богатый природно-ре-

сурсный потенциал; развитый топливно-энергетический ком-

плекс; развитая транспортная инфраструктура центральных и 

южных районов; высокие темпы развития строительного ком-

плекса. 

Основным доходным источником краевого бюджета тради-

ционно остается налог на прибыль организаций, его доля в общей 

сумме доходов составляет в 2015 году – 32 %, в 2016 году – 

34,4%, в 2017 году – 33,8 %. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2015 год 

прогнозируется в сумме 42 820,8 тыс. руб. или с ростом на 29,5% 

(9 764,6 млн рублей) к уточненному бюджету на 2014 год. 
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Общая сумма доходов с физических лиц, принимаемая для 

расчета налога на доходы в расчете принята в размере 512 421,1 

млн рублей, что на 4,2% выше суммы, принятой в расчете к бюд-

жету 2014 года. Общая сумма налоговых вычетов, предоставляе-

мых физическим лицам на 2015 год принята в сумме 43 333,2 млн 

рублей, рост данных вычетов к расчету предыдущего года соста-

вил 11 699,5 млн рублей. 

Налог на доходы физических лиц в консолидированный 

бюджет края на 2015 год принят в сумме 61 111,8 млн рублей, на 

2016 год в сумме – 974,9 млн рублей (рост на 8%), на 2017 год 72 

510,6 млн рублей или с ростом 9,9%. 

Исходя из данных к бюджету 2014–2016 годов и к бюджету 

2016–2017 годов наблюдаются риски исполнения в связи с опе-

режающей динамикой налога на доходы физических лиц над ди-

намикой фонда оплаты труда. 

Одна третья часть поступлений налога на доходы физиче-

ских лиц формируется от фонда заработной платы работников 

бюджетной сферы, более 15% от обрабатывающего производства 

и 5,9% от фонда заработной платы в строительстве. Исходя из 

представленных данных при общем росте фонда заработной 

платы 108,1% в сложившихся условиях прослеживается риск ро-

ста фонда заработной платы в строительстве на 8,7%. 

Третьим по значимости налогом является налог на имуще-

ство организаций, его доля общей сумме доходов составляет в 

2015 году – 11,4 %, в 2016 году – 12,9 %, в 2017 году – 13,7 %. 

В 2015-2017 годах по налогу на имущество организаций 

предусматривался существенный рост объема поступлений в кра-

евой бюджет. В 2015 году зафиксировано поступление данного 

налога в сумме 18 954,5 млн рублей, что на 3 937,7 млн рублей, 

или на 26,2%, выше ожидаемого поступления 2014 года, в 2016 

году – в сумме 22 159,9 млн рублей с ростом на 16,9% по отно-

шению к предыдущему году, в 2017 году – в сумме 24 540,4 млн 

рублей, с ростом к предыдущему году на 10,7%. 

Рост налога на имущество организаций согласно предо-

ставленных расчетов обусловлен: ростом налоговой базы с 900 

173,3 млн рублей по оценке 2014 года до 1 002 482,5 млн рублей 

(11,4%) в 2015 году и с последующим ростом в 2016 году на 
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14,2%, в 2017 году – 6,2%; ростом ставки налога на 0,04386 про-

центного пункта в 2015 году с 1,92065% по оценке 2014 года до 

2,07419% в 2017 году; ростом уровня собираемости по налогу на 

0,2 процентного пункта в 2015 году до 98,8% и достижения 

уровня собираемости к 2017 году 99,2%. 

В настоящее время налоговая система практически любого 

государства является одним из главных рычагов, которые регу-

лируют финансовые отношения предприятий с государством. 

Посредством налогов, льгот и санкций государство осуществляет 

воздействие на экономическое поведение хозяйствующих субъ-

ектов для того, чтобы создать благоприятные условия для всех 

участников общественного воспроизводства. В таблице пред-

ставлено описание основных проблем налоговой системы и пути 

их решения. 

 

Проблемы налоговой системы РФ и пути их решения 
Проблемы Пути решения 

Отсутствие ста-

бильности в про-

водимой налого-

вой политике 

Повышение качества работы налоговых органов. 

Осуществление тщательного контроля над качеством 

работы налоговых органов, а также за компетентно-

стью их работников. 

Высокий уровень 

налогового бре-

мени 

Упрощение налоговой системы: закрепление исчер-

пывающего списка налогов и сборов при уменьше-

нии их общего числа и максимально возможном объ-

единении уже функционирующих режимов исчисле-

ния и порядка уплаты различных налогов и сборов. 

Снижение налогового бремени предприятий, произ-

водящих товары широкого потребления, а также ин-

новационные предприятия, которые на сегодняшний 

день неконкурентоспособны на внутреннем рынке 

страны. 

Превышение ра-

зумного количе-

ства налоговых 

льгот, приводящие 

к потерям бюдже-

тов 

Сокращение налогового бремени без ущерба для до-

ходов бюджета в целом может быть получено путем 

отмены целого ряда льгот, негативно сказывающихся 

на перспективах развития налоговой системы стра-

ны. На практике часто происходит получение льгот в 

результате продвижения интересов отдельных групп 

хозяйствующих субъектов, что противоречит прин-

ципу равенства налогоплательщиков. 
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Окончание табл. 
Проблемы Пути решения 

Недостаточное 

стимулирование 

реального сектора 

экономики 

Упрощение механизма расчета по налогу на добав-

ленную стоимость для российских организаций, не 

имеющих льгот по данному налогу. Целесообразно 

при расчете такого налога вместо реализации продук-

ции принимать в качестве налоговой базы входящую 

в нее добавленную стоимость, которая состоит из 

фонда оплаты труда, амортизации, прибыли и нало-

гов и которая без особых затруднений может быть 

определена по данным бухгалтерского учета. 

Упрощение налоговой отчетности. Налогоплатель-

щик обязан подавать декларации на нескольких де-

сятках страниц, что очень затруднительно для лиц, 

занимающихся малым бизнесом или вовсе не имею-

щих отношения к предпринимательству. Кроме того, 

при заполнении данных деклараций возможны 

ошибки, которые могут повлечь за собой ответствен-

ность вплоть до уголовной. 

 
Самостоятельной проблемой развития налоговой системы 

следует рассматривать обеспечение налоговой безопасности как 
региона, так и отдельного субъекта рынка. Существенная роль в 
ее решении отводится методическому обеспечению оценки нало-
говой безопасности.  

Взимание налогов – одно из фундаментальных условий су-
ществования любого государства, его развития и процветания. 
Переход от плановой экономики обусловил практически полное 
перестроение российской налоговой системы и задал новый век-
тор ее развития. В процессе построения рыночной экономики 
налоги берут на себя функцию одного из наиболее действенных 
инструментов регулирования протекающих в стране экономиче-
ских процессов. Они являются главным регулятором процесса 
воспроизводства экономических благ, который влияет на основ-
ные характеристики функционирования современной экономики. 
Этим обусловлена актуальность выбранной темы исследования. 

В действующих нормативно-законодательных актах страны 
отсутствует трактовка термина «налоговая система», поэтому во-
просы его дефиниции находятся в плоскости дискуссионных, а 
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значит требуют от автора данной работы обозначения (обоснова-
ния) его понимания в ракурсе проводимого исследования.  

Налоговую систему можно определить совокупность нало-
гов и методов их взимания, то есть, как целостное единство четы-
рёх её элементов относительно налогов и сборов: законодатель-
ства, их совокупности, плательщиков, системы налогового адми-
нистрирования. При этом каждый из элементов находится друг с 
другом в тесной взаимосвязи и взаимозависимости.  

Обобщая современное развитие налоговой системы, можно 
сформулировать присущие ей тенденции развития: общее сниже-
ние налогового бремени для товаропроизводителей, в том числе 
за счет уменьшения ставок по некоторым видам налогов, повы-
шения роли целевых налоговых льгот; устранение противоречий 
в действующем законодательстве, регулирующем налоговые от-
ношения, его упрощение; поэтапный перенос налогового бре-
мени с предприятий на ренту от использования природных ресур-
сов; повышение удельного веса прямых налогов при одновремен-
ном уменьшении доли косвенных налогов в общем объеме по-
ступлений в бюджетную систему Российской Федерации; разви-
тие налогового федерализма, учет фискальных интересов регио-
нов и муниципальных образований, повышение доли собствен-
ных доходов в доходной части их бюджетов; совершенствование 
и строгое соблюдение организационных принципов построения 
налоговой системы, а также принципов налогообложения; повы-
шение политической ответственности, которое должно заклю-
чаться в проведении такой налоговой политики, которая зависела 
бы от объективных экономических условий; гибкое реагирование 
системы налогообложения на изменения экономической конъ-
юнктуры; усиление налоговой дисциплины и налоговой куль-
туры налогоплательщиков; выравнивание условий налогообло-
жения за счет сокращения и упорядочивания налоговых льгот; 
совершенствование системы налогового контроля и ответствен-
ности за совершение налоговых правонарушений. 

Тенденции развития налоговой системы РФ сегодняшнего 
дня логично стимулируют развитие и в смежных областях, 
например, в системе государственного финансового контроля 
всех уровней, что приводит, в конечном итоге, к повышению эф-
фективности достижения целей и решения задач налоговой поли-
тики государства в целом. 
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В условиях современности одним из важнейших регулято-
ров, воздействующих на финансовые взаимоотношения, стано-
вится налоговая система. Она обеспечивает государство финан-
совыми ресурсами, необходимыми для решения важных соци-
ально-экономических задач. Посредством налогов, льгот и фи-
нансовых санкций, являющихся основой налоговой системы, гос-
ударство регулирует экономическое поведение налогоплатель-
щиков, стремясь при этом создать равные условия для всех участ-
ников общественного воспроизводства. 

Особенность устранения экономических проблем в Рос-
сийской Федерации такова, что система налогообложения не смо-
жет эффективно действовать в современных условиях без право-
вого обеспечения. В данном случае речь идет не только о защите 
интересов государства, но и об обеспечении конституционных 
прав и законных интересов каждого налогоплательщика как 
субъекта налоговых отношений. Рассмотрев и проанализировав 
современное состояние налоговой системы РФ, можно сделать 
выводы, что обеспечение эффективного налогового администри-
рования является основой функционирования системы налогооб-
ложения РФ. Политика в области налогообложения должна быть 
ориентирована на создание максимально комфортных условий 
для расширения экономической деятельности, так как от эффек-
тивности налоговой системы зависит экономическая обстановка 
как внутри страны, так и на международном уровне. Государству 
необходимо определить направления деятельности, которые бу-
дут отвечать современным тенденциям развития мировой эконо-
мики, то есть развивать предпринимательскую деятельность в 
рамках политики импортозамещения, создать условия для инве-
стиционной активности, а также обеспечить бесперебойный по-
ток налоговых поступлений в бюджет Российской Федерации. 
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In article the analysis of tax revenues and the tax load in Kras-
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Каждое предприятие стремится снизить стоимость 
жизненного цикла своей продукции и смягчить или избежать по-
тенциальные проблемы, которые могут помешать успешной де-
ятельности предприятия. Для достижения данной цели необхо-
димы конкретные представления об основном виде деятельно-
сти, технологиях производства, а также изучение основных ви-
дов рисков, которыми предприятиям следует управлять. 

 
Ключевые слова: риск, управление рисками, снижение 

риска, процесс управления рисками, черты риска, этапы управ-
ления рисками, система управления рисками. 

 
В настоящее время в условиях современных рыночных от-

ношений для стабильной и эффективной деятельности предприя-
тий необходимо умение принимать своевременные и обоснован-
ные управленческие решения, которые в свою очередь могут 
быть не всегда правильными и могут нести значительные потери 
для предприятия. Но зачастую нельзя предвидеть действенность 
принимаемых решений, поэтому предприятиям приходится рис-
ковать. 

А что понимается под рисками? И как ими управлять? 
Существует достаточно много мнений относительно поня-

тия определения и сущности риска. Это связано с многоаспект-
ностью данного явления, недостаточным использованием в прак-
тической деятельности, игнорированием в действующем законо-
дательстве. 
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Обобщив различные определения, можно сказать, что риск 

– это деятельность по преодолению неопределенности в ситуа-

ции неизбежного выбора, в процессе которой имеется возмож-

ность количественно и качественно оценить вероятность дости-

жения планируемого результата, неудачи и отклонения от цели. 

Рассмотрим по подробнее элементы, составляющие сущность по-

нятия «риск» (рис.1): 

1) возможность отклонения от достигаемой цели, ради ко-

торой осуществляется выбранная альтернатива, причем отклоне-

ния подразумеваются как отрицательного, так и положительного 

свойства; 

2) вероятность достижения ожидаемого результата; 

3) отсутствие уверенности в достижении поставленной 

цели: 

4) возможность финансовых, нравственных и других по-

терь, связанных с осуществлением выбранной в условиях неопре-

деленности альтернативы. 

 

 
Рис.1. Сущность понятия «риск» 

 

Осуществление действия, связанного с риском, предпола-
гает выявление и сравнение возможных потерь и доходов. Если 
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риск не подкреплен расчетами, то он в основном завершается не-
благоприятным исходом и сопровождается определенными поте-
рями. Для того чтобы сладить данные негативные явления, необ-
ходимо выявить основные черты риска и источники его возник-
новения. 

Основными чертами риска являются: противоречивость, 
альтернативность, неопределенность. 

1) Противоречивость в риске приводит к столкновению 
объективно существующих рискованных действий с их субъек-
тивной оценкой, поскольку наряду с инициативами, идеями, 
внедрением новых перспективных видов деятельности, которые 
ускоряют технический прогресс и влияют на общественное мне-
ние и духовную атмосферу общества, идут косность, психологи-
ческие барьеры, стереотипы, выступающие тормозом обществен-
ного развития. 

2) Альтернативность предполагает необходимость выбора 
из двух или нескольких возможных вариантов решений, направ-
лений, действий. Если возможность выбора отсутствует, то риск 
не возникает.  

3) Неопределенность подразумевает собой неполноту или 
неточность информации об условиях реализации решения. Суще-
ствование риска напрямую связано с наличием неопределенно-
сти, основными причинами которой являются: 

– стихийность природных процессов и явлений (землетря-
сения, наводнения, засуха); 

– случайность; 
– наличие противоборствующих тенденций, столкновение 

интересов (военные действия, межнациональные конфликты); 
– вероятностный характер НТП; 
– ограниченность различных видов ресурсов при принятии 

и реализации решений; 
– неполнота, недостаточность информации об объекте, 

процессе, явлении. 
А наличие и распространение данной информации о риске 

является важным связующим звеном между оценкой риска и 
управлением риском. Для информирования общества о риске ис-
пользуются средства массовой информации, специальные публи-
кации, а также наглядные материалы. Однако подобная информа-
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ция не должна вызвать неадекватную реакцию и психологиче-
ский дискомфорт. Поэтому для повышения степени гибкости 
предприятия к влиянию внешних и внутренних воздействий 
необходимо с наименьшими потерями скомпенсировать неблаго-
приятные для предприятия изменения. Следовательно, необхо-
димо управлять рисками.  

Управление риском – это совокупность методов, приемов и 
мероприятий, целью которых является прогнозирование наступ-
ления рисковых событий и принятие мер к уменьшению и исклю-
чению возможных отрицательных последствий нежелательного 
развития событий в ходе реализации принятых решений. 

Управление риском как любая система управления состоит 
из объектов и субъектов управления. Объекты управления, или 
управляемая подсистема, представляют собой совокупность рис-
ков и связанных с ними отношений, а субъекты управления, или 
управляющая подсистема – это особая группа людей, которая при 
помощи различных приемов и способов управленческого воздей-
ствия осуществляет функционирование экономического субъ-
екта, то есть предприятия, в условиях риска. 

Эффективное управление риском состоит из следующих 
этапов (рис.2): 

1) Этап постановки целей управления рисками, или иден-
тификация. 

На данном этапе предприятие определяет возникновение 
совокупности всех возможных рисков, выявляет свои возможно-
сти и потребности в рамках стратегии и текущих планов его раз-
вития. 

2) Этап оценки риска. 
На этом этапе делается полный анализ риска как по мас-

штабу его влияния, так и по вероятности наступления, при этом 
используются методы качественного и количественного анализа: 
методы сбора информации, моделирования деятельности пред-
приятия, а также статистические и вероятностные методы. 

3) Этап выбора стратегии в отношении риска. 
На данном этапе проверяется эффективность различных 

методов воздействия на риск: избегания риска, снижения риска, 
принятия риска на себя, передачи части или всего риска третьим 
лицам, после чего принимается решения о выборе стратегии в от-
ношении риска. 
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4) Этап анализа эффективности принятых решений. 
На этом этапе должны выявиться новые знания о риске, ко-

торые позволяют при необходимости откорректировать ранее по-
ставленные цели управления риском. 

 

 
Рис.2. Этапы управления рисками 

 
Получается, что на каждом этапе используются свои ме-

тоды управления рисками и результаты каждого этапа становятся 
исходными данными для последующих этапов, образуя систему 
принятия решений с обратной связью. 

Из вышеизложенного выходит, что управление рисками 
для обеспечения жизнеспособности и эффективности деятельно-
сти предприятия, является циклическим и непрерывным процес-
сом, который регулирует и направляет основные виды деятель-
ности, поэтому предприятиям необходимо внедрять систему (ме-
тодологию) непрерывного управления рисками. 
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Данная система должна выполнять функции по идентифика-
ции и оценке рисков. Для реализации этой функции необходим 
определенный план в виде набора руководящих документов, раз-
работанных для конкретных областей деятельности. Данный план 
устанавливает руководящие принципы для реализации системы 
управления рисками в конкретном временном интервале и обеспе-
чивает руководству лидерство в области управления рисками. 

Таким образом, риск характерен всем хозяйствующим 
субъектам, функционирующим в условиях рыночных отноше-
ний. Для принятия и осуществления решений в условиях риска 
применяются определенные методы и приемы, которые зависят 
от специфики предпринимательской деятельности, принятой 
стратегии достижения поставленных целей, а также конкретной 
ситуации. Внедрение предприятиями системы управления рис-
ками прежде всего предполагает их оценку, результаты которой 
позволяют в дальнейшем выбрать наиболее оптимальный способ 
снижения рисков. 
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В статье рассматриваются основные подходы к управле-

нию экономической безопасностью государства, в рамках Стра-

тегии национальной безопасности РФ. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, управление 

экономической безопасностью, стратегия национальной без-

опасности, регулирование экономики, стратегические инте-

ресы, государственные интересы. 

 

Происходящие изменения в международной обстановке 

положили начало новым подходам в сфере политических, эконо-

мических и военных отношений стран мирового сообщества. В 

этих условиях обеспечение национальной безопасности тесно 

связано с решением экономических вопросов. Вместе с тем, по-

скольку угроза войны в современном мире окончательно не 

снята, с особой остротой встает проблема обеспечения экономи-

ческой безопасности государства и практических шагов в этом 

направлении [1, с. 5]. 
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В рамках исследования управления национальной экономи-

ческой безопасностью многими учеными используется системно-

ситуационный подход, согласно которому общественная система 

выражается в виде взаимосвязанной совокупности субъектов с 

вмененными обязанностями по защите экономических интересов 

хозяйствующих субъектов, общественных структур и организа-

ций, а также деятельности, сосредоточенной на достижении целей 

с учетом конкретных ситуаций и с дополнением выбора соответ-

ствующих методов. При этом субъектами деятельности высту-

пают отдельные граждане и юридические лица. Таким образом, 

определение субъекта хозяйствования или организации базиру-

ется на объединении двух и более людей, деятельность которых 

координируется для достижения общей цели [2, с. 31]. При этом 

следует отметить, что субъекты реализуют деятельность в преде-

лах границ формальной или неформальной организации. Как пра-

вило, специальной формой организации по своему влиянию на 

жизнь и деятельность населения, а также по своему предназначе-

нию является государство. Основным принципом деятельности 

субъектов экономической безопасности является целевая уста-

новка, которая направлена на всевозможное преобразование внеш-

ней среды с целью реализации экономических интересов или фор-

мирования условий для этого. В качестве базовой рассматривается 

действующая система управления и правоприменительная прак-

тика, которую целесообразно совершенствовать. 

На основании данного системного подхода можно предста-

вить каждую социально-экономическую систему как совокуп-

ность организаций, с одной стороны, являющихся подсистемами, 

а с другой – являющихся социальными системами. В качестве 

наиболее важнейших свойств социально-экономических систем 

и организаций обозначены: сложная структура; открытый харак-

тер; динамика развития; упорядоченный характер происходящих 

процессов; способность к самоорганизации, в частности возоб-

новление взаимодействия подсистем, принимающих решения. 

Значимой характерной особенностью социально-экономи-

ческой системы является наличие структур, осуществляющих 

управленческие функции. Данный факт позволяет представлять 

социально-экономическую систему и организацию в виде двух 
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подсистем – управленческой, которую в обобщенном виде рас-

сматривают как субъект управления, и управляемой, что в обоб-

щенном виде есть объект управления. 

При взаимодействии субъекта и объекта управления реали-

зуется процесс управления. Схема такого процесса в социально-

экономических системах обладает универсальным характером, 

поэтому характерным свойством процесса является то, что он 

всегда имеет цель, основные функции управления и направлен-

ность на установленный объект управления. 

При рассмотрении процесса управления экономической 

безопасностью системный подход означает, что объект управле-

ния в процессе хозяйственной или производственной деятельно-

сти реализует свои жизненно важные экономические интересы в 

виде получения прибыли, реализации продукции в зависимости 

от этапа воспроизводства. Как правило, чтобы в данном процессе 

управления не возникали угрозы экономической безопасности и 

не было ущемления интересов других хозяйствующих субъектов 

и государства субъект управления формирует экономическую 

среду и контролирует выполнение всеми участниками «правил 

поведения» имеющимися в его распоряжении методами: эконо-

мическими, правовыми и др. При возникновении угроз нацио-

нальным интересам субъект управления использует меры по их 

предупреждению или пресекает действия, наносящие ущерб. Со-

ответственно, управленческая деятельность субъекта управления 

обеспечивает координацию действий каждого хозяйствующего 

субъекта с другими в рамках обеспечения баланса интересов при 

установлении приоритетности национальных экономических ин-

тересов. 

В научной литературе управление рассматривается как це-

ленаправленный, систематический, сознательный процесс воз-

действия людей на социальную и общественную систему в целом 

и на отдельные ее элементы: производство, социальную и духов-

ную жизнь, отрасли экономики – посредством познания и приме-

нения объективных закономерностей и прогрессивных тенден-

ций, присущих обществу. 
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Исходя из этого, следует, что эффективное управление эко-

номической безопасностью России в современных условиях не-

возможно без формирования современного организационно-эко-

номического механизма взаимодействия субъектов и объектов 

управления. Структура предлагаемого организационно-экономи-

ческого механизма обуславливает ряд коллективных функций, 

которые выполняются каждым субъектом управления незави-

симо от сферы его деятельности. При этом должны быть опреде-

лены конкретные направления взаимного обмена информацией, 

ее соответствующими объемами и характером информирования. 

Соответственно принимаемое управленческое решение и оказы-

ваемое воздействие на объект управления осуществляются во 

встречном направлении. Возможная модель данного механизма 

представлена на рисунке (рис.) [3, с. 144]. 

Структура такого механизма определяет ряд общих функ-

ций, выполняемых каждым субъектом управления, независимо 

от сферы (отрасли) деятельности. В то же время определены кон-

кретные направления взаимного информирования и соответству-

ющие объемы, и характер информации. Соответственно, приня-

тие управленческого решения и оказание воздействия на объект 

управления реализуются во встречном направлении.  

Следовательно, систему управления экономической без-

опасностью целесообразно реализовывать по принципу обратной 

связи, поскольку это будет способствовать состоянию равнове-

сия системы, минимизируя возникающие отклонения, удерживая 

систему на траектории роста. Перераспределение между контр-

агентами их производственно-хозяйственных функций будет 

способствовать формированию новых организационно-управ-

ленческих структур. С этой целью необходимо иметь механизмы, 

интегрирующие в процесс обеспечения экономической безопас-

ности, охватывающие максимальное количество сил и средств в 

неразрывном единстве и взаимодействии. 

В данном случае государство рассматривается в виде слож-

ной социальной системы с различными направлениями и видами 

деятельности, с соответствующими субъектами и объектами 

управления разных уровней, а также внутренними связями между 
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ними и внешними связями с субъектами и объектами других госу-

дарств. Государственные органы власти обеспечивают политиче-

скую, экономическую, социальную, экологическую и оборонную 

безопасности и направляют усилия граждан на формирование 

условий, которые будут способствовать защите национальных ин-

тересов. Государство посредством системы своих органов прини-

мает законы и другие нормативные акты и обеспечивает их реали-

зацию всеми методами, находящимися в его распоряжении, а так 

же является монополистом в сфере законотворчества и принужде-

ния его реализации. Следовательно, государственные механизмы 

участвуют в установлении и поддержании политических, эконо-

мических договоров и соглашений, в создании региональных ор-

ганизаций и союзов, деятельность которых направлена на защиту 

политических и экономических прав и свобод граждан. Следует 

отметить, что тем самым государство создает в обществе опреде-

ленную идеологию, экономическую мотивацию, поощряя и разви-

вая одни виды деятельности и ограничивая другие. 

Таким образом, предметом деятельности государственных 

органов власти в сфере управления экономической безопасно-

стью являются: 

– установление и мониторинг факторов, регулирующих 

устойчивость социально-экономической системы; 

– реализация преобразовательных процессов, смягчающих 

негативное воздействие этих факторов или устраняющих их в 

рамках единой программы экономической реформы и формиро-

вания экономической политики. 

Управление экономической безопасностью является одним 

из основных национальных приоритетов, позволяющих преодо-

левать спад в экономике и восстанавливать экономику, а также 

осуществляющих переход к развитым рыночным отношениям в 

процессе рационального вступления в новые мирохозяйственные 

связи при условии обеспечения гарантии защиты национальных 

интересов на внутренних и внешних рынках. Соответственно, 

обозначенная задача является долговременной, стратегической, 

решение которой предполагает разработку и утверждение кон-

цепции стратегии экономической безопасности России, а также 

реализацию экономической политики. 
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В данном контексте интересным представляется мнение 

доктора экономических наук, профессора Мухина И.В., который 

считает, что «укреплению сферы экономической безопасности 

будет способствовать совершенствование государственного ре-

гулирования экономического роста путем разработки концепту-

альных и программных документов межрегионального и терри-

ториального планирования, создания комплексной системы кон-

троля над рисками, включая:  проведение активной государствен-

ной антиинфляционной, валютной, курсовой, денежно-кредит-

ной и налогово-бюджетной политики, ориентированной на им-

портозамещение и поддержку реального сектора экономики;  

стимулирование и поддержку развития рынка инноваций, науко-

емкой продукции и продукции с высокой добавочной стоимо-

стью, развитие перспективных технологий общего, двойного и 

специального назначения» [4]. 

Управление экономической безопасностью России в насто-

ящее время становится достаточно актуальным с учетом совре-

менных реалий, заключающихся в наложении экономических 

санкций в отношении России, а также взятыми Россией обяза-

тельствами в рамках правил ВТО и ЕАЭС, под влиянием которых 

интересы национальной безопасности страны находятся под 

угрозой и требуют выработки стратегии эффективного управле-

ния экономической безопасностью РФ. 

События последних лет убедительно доказали, что воздей-

ствие внешних факторов и угроз на экономическую безопасность 

РФ становится решающим. Экономические и геополитические 

интересы ведущих стран становятся определяющим фактором 

развития мировой экономики. 
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ществляющих противоправную деятель-
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деятельности 
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ятельности в экономической сфере 
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В настоящее время происходящие в мире события подтвер-

ждают факт изменения мирового порядка, однополярность кото-

рого перестает существовать. В частности, многие страны объ-

единяются с Россией в блоки и союзы, такие как: ШОС, БРИКС, 

Евразийский экономический союз, стремясь выйти из сфер влия-

ния США и создать новое мироустройство в виде многополяр-

ного мира. Тем не менее, успех по формированию новых миро-

вых центров влияния возможен при условии, что все объединив-

шиеся государства и, прежде всего, Россия будут экономически 

сильны. 

Осуществляемые государством в настоящее время меро-

приятия по созданию системы государственного управления эко-

номической безопасностью уже привели к определенным резуль-

татам. В конце 2015 г. была принята обновленная Стратегия 

национальной безопасности, в которой намечены основные 

направления экономического роста страны с учетом того, что в 

настоящее время экономика нашей страны сохраняет и укрепляет 

свой потенциал в современных условиях, характеризующихся не-

стабильностью мировой экономики и применением экономиче-

ских санкций, введенных против России странами Запада. 

Следует отметить, что в рамках реализации Стратегии 

национальной безопасности «важнейшими факторами обеспече-

ния экономической безопасности обозначены повышение эффек-

тивности государственного регулирования экономики в целях до-

стижения устойчивого экономического роста, повышение произ-

водительности труда, освоение новых ресурсных источников, 

стабильность функционирования и развития финансовой си-

стемы, повышение ее защищенности, валютное регулирование и 

контроль, накопление финансовых резервов, сохранение финан-

совой стабильности, сбалансированности бюджетной системы, 

совершенствование межбюджетных отношений, преодоление от-

тока капитала и квалифицированных специалистов, увеличение 

объема внутренних сбережений и их трансформация в инвести-

ции, снижение инфляции» [5]. 

Итак, при реализации любого стратегического интереса 

страны, прежде всего, необходима достаточная материальная 

база, от состояния которой зависит возможность реализации и за-
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щиты национальных интересов. В Стратегии национальной без-

опасности отмечено, что «совершенствование государственного 

управления на основе документов стратегического планирования 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и мак-

рорегионов способствует укреплению экономической безопасно-

сти» [5]. Таким образом, эффективное управление экономиче-

ской безопасностью Российской Федерации в современных усло-

виях глобализации экономики должно обеспечивать суверенитет 

страны и ее национальную безопасность. 
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В настоящее время с введением антироссийских санкций 

западными странами проблема обеспечения экономической без-

опасности России является достаточно актуальной, в связи с чем 

к данному вопросу резко возросло внимание политиков, эконо-

мистов и руководства страны. 

Безусловно, предложенные Правительством Российской 

Федерации в 2015 году мероприятия антикризисного плана по за-

щите от западных санкций в виде продовольственного эмбарго, 

поддержки процессов импортозамещения, направленных на 
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устойчивое развитие экономики и поддержание социальной ста-

бильности, являются мерами по обеспечению экономической 

безопасности страны [1]. 

Тем не менее, следует отметить, что государственная дея-

тельность по управлению экономической безопасностью не 

должна носить форс-мажорный характер в виде ответа на анти-

российские экономические санкции, а должна быть стабильной 

деятельностью по разработке конкретных документов, определя-

ющих развитие российской экономики, и формированию госу-

дарственной экономической политики в целом. 

В современных условиях нестабильной политической и эко-

номической обстановки решение практических задач по соци-

ально-экономическому развитию Российской Федерации, пред-

ставленных в Послании Президента Российской Федерации Феде-

ральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 

года, направлено, прежде всего, на управление экономической без-

опасностью с позиции обеспечения национальной безопасности 

страны. Вследствие чего актуальным представляется анализ ос-

новных параметров социально-экономического развития Россий-

ской Федерации именно с позиции экономической безопасности 

[2]. Такой анализ предполагает специфические научные и методи-

ческие подходы и инструментарий, позволяющий выявить количе-

ственные изменения в уровне экономической безопасности страны 

и разработать меры по ее обеспечению. 

Таким образом, такой инструментарий предполагает струк-

турирование наиболее актуальных социально-экономических 

проблем в виде угроз национальным интересам России в эконо-

мической сфере, а также формирование перечня индикаторов 

экономической безопасности, отвечающих современным тенден-

циям. Для этого необходимо постоянно осуществлять монито-

ринг уровня экономической безопасности нашей страны, облада-

ющий собственным механизмом реализации и структурой после-

довательных действий. Основным структурным действием та-

кого мониторинга должно стать выявление и акцентирование 

внимания на социально-экономические проблемы, представляю-

щие собой наиболее злободневные в современных условиях 

угрозы и вызовы национальным интересам страны в сфере эко-

номики и требующие учета при формировании государственной 
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политики государства в области управления экономической без-

опасностью. 

По мнению ученых Центра финансовых исследований Ин-

ститута экономики РАН под руководством В.К. Сенчагова, ос-

новным первоочередным этапом мониторинга экономической 

безопасности нашей страны является выявление и характери-

стика новых акцентов современного состояния экономики Рос-

сии, требующих обязательного учета. 

При этом важнейшими акцентами при установлении 

уровня экономической безопасности и формировании государ-

ственной экономической политики обозначены следующие: 

1. Сохраняющиеся на достаточно продолжительный пе-

риод низкие стагнационные темпы экономического роста. Сле-

дует отметить, что Президентом Российской Федерации была 

определена задача по обеспечению в течение 3–4 лет среднеми-

ровых темпов прироста национальной экономики в 3,5% приро-

ста ВВП в год. Таким образом, обозначенных темпов прироста 

ВВП наша страна должна достигнуть к 2018–2019 гг. Однако ва-

рианты прогнозов социально-экономического развития России 

до 2018 года, объявленные Минэкономразвития России, не пред-

полагают эти темпы и к тому же не обеспечивают их доведение 

до 3,5% и на следующий трехлетний период. По мнению ученых 

ЦФИИЭ РАН, в целях решения стоящих перед Россией проблем 

социально-экономического развития наша страна должна пока-

зать ежегодный прирост ВВП к 2020 году не менее 5–6%, а к 2025 

году – 6–7%. Тогда обозначенные темпы прироста ВВП действи-

тельно обеспечат экономическую безопасность России. Таким 

образом, чтобы защититься от угрозы длительно продолжаю-

щихся стагнационных темпов прироста, «важнейшая задача эко-

номической политики государства в настоящее время – вы-

рваться из-под тисков стагнационных темпов роста» [3]. 

2. С обострением политического и идеологического проти-

востояния между Россией, США и странами Евросоюза ухудша-

ются внешние экономические условия развития России. Следует 

отметить, что представленные негативные внешнеэкономические 

и политические факторы для России, возможно, сохранятся на 

достаточно длительный период, поскольку антироссийские санк-

ции, вызванные присоединением Крыма и Севастополя в состав 
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Российской Федерации, потребуют специальных подходов к 

обеспечению экономической безопасности страны. 

Также существует угроза, связанная с мало реальными сце-

нарными условиями изменений мировых цен на нефть, заложен-

ными в первоначально принятый бюджет на 2015 год. Скорее 

всего низкие цены в обозримом будущем уже не повысятся до 

100 долл/барр, а бюджетная политика пока исходит из более вы-

сокой цены 40–50 долл/барр. 

3. Стремительно меняющаяся ситуация на внешнем рынке 

определяет современные тенденции в трансформации научных 

подходов к обеспечению экономической безопасности страны: от 

применения внешнего спроса как главного фактора экономиче-

ского роста на применение внутреннего спроса, формируемого 

увеличением инвестиций и денежных доходов населения. Таким 

образом, в государственной экономической политике основная 

направленность предполагает актуальность процессов импорто-

замещения с целью обеспечить определенную самодостаточ-

ность российской экономики. При этом следует отметить, что 

речь не идет об экономической изоляции нашей страны. 

4. Влияние на российскую экономику неблагоприятных 

внешних ценовых, инвестиционных и финансово-кредитных 

факторов предполагает по мнению ученых Института экономики 

РАН, «полное переосмысление сущности национальной безопас-

ности, включая обороноспособность, готовность вести в случае 

необходимости наступательные действия, но и социальные, 

научно-технические и организационные факторы поддержания 

дееспособности человеческого фактора и на достаточном уровне 

мобилизационного потенциала страны» [3]. 

Профессор В.К. Сенчагов и др. считают, что необходимо 

аккумулировать все расходы на отдельные элементы националь-

ной безопасности в целостную систему бюджета национальной 

безопасности.  

5. Недостаточный экономический рост, вызванный низ-

кими темпами прироста инвестиций. Поскольку инвестиции яв-

ляются основным фактором роста внутреннего спроса, который, 

в свою очередь, способствует стимулированию экономического 

роста. В 2000-х гг. наиболее экономически успешные темпы при-

роста инвестиций практически в 2–2,5 раза превосходили темпы 
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прироста ВВП, в результате чего доля инвестиций в основной ка-

питал возросла с 16,5% в 2000 году, до 21% в 2008 году. Однако 

после кризиса 2008 года данный показатель снижался и уже в 

2013 году составил 19,9%, а в 2014 году – 19%. Тем не менее, 

следует отметить, что Указом Президента России в 2012 году 

была сформулирована задача довести данный показатель до 25% 

в 2015 году и до 27% в 2018 году [4], но согласно принятой бюд-

жетной политики доля инвестиций в основной капитал в 

2018 году составит уже 17,7% [3]. 

Таким образом, наблюдается негативная тенденция не 

только отсутствия роста доли инвестиций с 2013 года, но и по-

следние два года характеризуются абсолютным снижением объ-

ема инвестиций в основной капитал, тем самым влияя на стагна-

цию темпов прироста ВВП. 

6. Следующим важнейшим фактором роста внутреннего 

спроса, а следовательно, и экономического роста является рост 

денежных доходов населения. За период 2000–2005 гг., наиболее 

успешный с точки зрения развития российской экономики, темпы 

прироста денежных доходов населения были выше, чем темпы 

прироста ВВП. Хотя к 2008 году данная тенденция была утра-

чена, а в 2014 году вообще данные показатели были отрицатель-

ными. При решении этой проблемы на современном этапе с по-

зиции обеспечения экономической безопасности необходимо 

преодолеть отношение к денежным доходам населения, как к рас-

ходам государства, так и бизнеса. Поскольку для того, чтобы биз-

нес стабильно работал, необходимо увеличить внутренний спрос, 

а для этого у населения должны быть деньги. В настоящее время 

в России уровень бедности крайне высок и в 2014 году составлял 

11,2% [3]. Следует отметить, что наибольший уровень бедности 

представлен в многодетных семьях и среди пенсионеров. Однако 

за последние годы среди бедных все чаще появляются также и 

работающие люди. Данный фактор обусловлен тем, что в нашей 

стране для определения бедности используется очень занижен-

ный показатель прожиточного минимума. В развитых странах 

уровень социальной бедности определяют по сравнению со сред-

ними показателями. Если у нас применять такие же расчеты, то 

бедных в нашей стране будет примерно 30% населения. 
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7. В настоящее время в связи с антироссийскими санкци-

ями западных стран возникла проблема импортозамещения. 

Хотя, ради справедливости, следует отметить, что данная про-

блема появилась гораздо раньше. Российский рынок был ориен-

тирован на сырьевую модель развития. Таким образом, был ори-

ентир на продажу нефти, газа, металла, а все остальное можно 

купить. Следовательно, в России не развивались должным обра-

зом машиностроение, сельское хозяйство, пищевая и легкая про-

мышленность. Предъявленные санкции ясно дали понять, что зря 

экономика нашей страны была так «послушна» перед рынком. 

Таким образом, в современных санкционных условиях возникла 

необходимость осуществлять государственную структурную по-

литику.  

8. В целях преодоления непререкаемой приоритетности 

улучшения всех финансовых показателей, государственная эконо-

мическая политика развивалась, как правило, в ущерб решению 

важнейших социально-экономических задач по следующим эта-

пам: в середине 90-х гг. –секвестрование бюджета; в 2000–2008 гг. 

– «стерилизация денежной массы»; в 2011–2015 гг. – «таргетиро-

вание инфляции». Таким образом, Россия достигала лучших, чем 

большинство развитых стран, финансовых показателей: мизерный 

госдолг, незначительный дефицит бюджета, а в 2002–2008 гг. – 

крупный профицит, использовавшийся на досрочное погашение 

внешнего госдолга. Следует отметить, что ни в одной развитой 

стране мира аналогичная экономическая политика не действует, 

поэтому срочно необходимо коренным образом менять денежно-

финансовую политику Российской Федерации. 

9. Крайне низкие показатели, характеризующие отставание 

нашей страны в реиндустриализации и инновационной инициа-

тивности. В России доля инновационной продукции в общем объ-

еме отгруженной продукции составляет всего порядка 9%, а доля 

предприятий, реализующих технологические инновации меньше 

10%. Следует отметить, что в развитых странах данные показа-

тели составляют 30–50% и 50–70% соответственно. 

10. Немаловажным фактором социальной напряженности 

являются условия функционирования здравоохранения, образо-

вания, сферы ЖКХ. В целях так называемой оптимизации си-

стемы здравоохранения и образования было ликвидировано 
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огромное количество фельдшерско-акушерских пунктов, мало-

комплектных школ в сельских территориях. В значительной мере 

недостаточность транспортной инфраструктуры в сельских насе-

ленных пунктах способствует невозможности получить своевре-

менно помощь. Федеральная служба государственной статистики 

(Росстат) опубликовала данные о смертности в стране за первое 

полугодие 2015 года. Согласно представленным данным, общий 

уровень смертности вырос относительно первого полугодия 2014 

года на 2,8% (почти на 27 тыс. смертей). В относительных пока-

зателях смертности – на 100 тыс. населения – прирост составил 

2,6% [5].  

Современное состояние сферы ЖКХ также характеризу-

ется плохим качеством услуг при ежегодном росте их оплаты. С 

позиции обеспечения экономической и социальной безопасности 

угрожающим является устаревший жилищный фонд, достав-

шийся еще от советских времен, а также отсутствие жилищного 

фонда в достаточном количестве. Необходимы срочные меры в 

государственном финансировании, поскольку увеличение допол-

нительных расходов на услуги ЖКХ в части капитального ре-

монта в условиях снижения реальных доходов населения, скры-

той безработицы является катализатором новых потенциальных 

источников социальных конфликтов. 

11. Обозначенные выше новые акценты развития государ-

ственной политики в сфере обеспечения экономической безопас-

ности в виде усиления старых и появления новых угроз и вызо-

вов, необходимости самодостаточного развития страны, соотно-

шение внутренних и внешних факторов, противодействие санк-

циям западных стран, значимость оборонной и военной безопас-

ности, национальные особенности социальной бедности и дис-

комфортные бытовые условия требуют совершенствования си-

стемы управления национальной экономической безопасностью.  

Таким образом, как считают ученые Центра финансовых 

исследований Института экономики РАН «не может страна 

управляться ручным управлением и прогнозом». Необходимо ис-

пользовать задания в качестве инструмента управления. Напри-

мер, майские указы Президента 2012 года являются не прогно-

зами и пожеланиями, а заданиями [4, 6-15]. Аналогичный статус 
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необходимо распространить и на многие другие показатели соци-

ально-экономического развития России. Для этого необходим ап-

парат управления, способный разработать систему государствен-

ных заданий, согласованных с показателями Стратегии нацио-

нальной безопасности между собой как с точки зрения финансо-

вых ресурсов, так и приобретаемых результатов. 

Резюмируя сказанное отметим, что на уровне государства 

требуется формирование специальных правовых инструментов и 

экономических стимулов обеспечения ответственности за выпол-

нение заданий. В современных условиях развития новых инфор-

мационных технологий и компьютеризации, актуальным, по мне-

нию ученых, будет создание современного Центра стратегиче-

ского планирования и управления. Как вариант, создание данного 

Центра возможно на базе Национального центра управления обо-

роной Российской Федерации [16]. Основным инструментом 

Центра должен быть мониторинг и моделирование возможных 

кризисных потрясений, при этом одной из целевых задач необхо-

димо предусмотреть мониторинг экономической безопасности, 

особенно в сферах, обеспечивающих оборону государства, а 

именно в сферах государственных закупок, финансового, матери-

ального, ресурсного обеспечения военной организации государ-

ства и др. 
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